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Egz. Nr.../:{‘
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Skarbowy w
ol .

L.1. Imi¢ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej:
"— Naczelnik Urzedu Skarbowego w

II. Imiona, nazwiska i stanowiska sluzbowe kontrolerdw:

1. ) — starszy ekspert skarbowy(koordynator kontroli),
2.. ~ ... -starszy ekspert skarbowy.

III. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
28.05.2020 1. - 18.06.2020 r.

IV. Zakres kontroli:

Realizacja zadan urzedu skarbowego w zakresie prawidlowosci dokonywania oraz
zasadnosci przedtuzania zwrotow bezposrednich podatku od towaréw i ustug.

V. OKkres objety kontrola:
20109r.

VI. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

a) art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z2020 r., poz. 505 ze zm.),

b) art. 6 ust 5 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. Nr 185, p0z.1092),

c) art. 87 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. 22020 1.,
poz.106 ze zm.),

d) Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i
ushug z marca 2016 r.
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VIL.Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala
oparta.

Wyniki czynnodei przeprowadzonych w zakresie objetym kontrolg, tj. rodzaj (waga) i
skala (wartod¢ procentowa stwierdzonych uchybief/nieprawidtowosci w stosunku do
wielko$ci préby badanych spraw), uzasadniaja przyjecie oceny pozytywnej.

Ocena powyzsza dokonana zostala w oparciu o kryteria okre$lone w dokumencie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ,,Standardy kontroli w administracji rzgdowej” z dnia
31.08.2017 r., tj.:

1) legalnosci — zgodnos¢ dzialania z przepisami prawa (w tym: prawa wewnetrznego),
wytycznymi jednostek nadrzednych, a takze prawidlowo$¢ stanowienia przepisoéw
wewngtrznych,

2) celowosci — zapewnienie zgodnodci z celami kontrolowanej dziatalnosei, stosowanie
metod 1 $rodkdéw odpowiednich dla osiggnigcia celéw oraz osiggniecie celéw
(skutecznosg),

3) rzetelno$ci — wypetnianie obowiazkéw z nalezyta staranno$cig, sumiennie i terminowo,
dokumentowanie dziatan zgodnie z rzeczywistoscia, we wiasciwej formie i wymaganych
terminach, zgodnie z wewnetrznymi regutami funkcjonowania jednostki, -

4) gospodarnosci - oszczedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach.

Wskaznikami oceny dziatalnodci byly rodzaj (waga) i skala, w szczeg6lnosci wartosé
procentowa, stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Oceny dokonano wg czterostopniowej skali ocen przy zatozeniu, Ze:

1. Ocena pozytywna: oznacza, iz funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym tematyka
kontroli nie budzi zadnych zastrzezen; nie stwierdzono uchybiefi i/lub nieprawidlowosci
oraz jakichkolwiek skutkéw finansowych w badanych sprawach (aktach, innych
dokumentach, systemach informatycznych), badZz tez stwierdzono do 5% uchybien
w badanych sprawach.

2. Ocena pozytywna z uchybieniami: oznacza, iz funkcjonowanie jednostki w zakresie
objetym tematyka kontroli nie budzi zastrzezen; stwierdzono powyzej 5% uchybief
w badanych sprawach (aktach, innych dokumentach, systemach informatycznych), ktére
moga by¢ fatwo i w krétkim czasie usunigte, a ich charakter nie powoduje kwestionowania
funkcjonowania jednostki. Nie stwierdzono wystepowania skutkéw finansowych.

3. Ocena pozytywna z nieprawidlowo$ciami: oznacza, iz funkcjonowanie jednostki
w zakresie objetym tematyka kontroli budzi zastrzezenia; stwierdzono uchybienia i/lub do
25% nieprawidtowosci w badanych sprawach (aktach, innych dokumentach, systemach
informatycznych), co wymaga podjecia dziatai zmierzajacych do wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 zapobiezenia ich powstawania w przysztosci.

4. Ocena negatywna: oznacza, iz funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym tematyka
kontroli, budzi duze zastrzezenia ze wzgledu na iloéé i charakter stwierdzonych naruszen;
stwierdzono uchybienia i/lub powyzej 25% nieprawidlowoséci w badanych sprawach
(aktach, innych dokumentach, systemach informatycznych), co oznacza, ze niezbedne jest



wdrozenie natychmiastowych kompleksowych rozwigzan zmierzajgcych do poprawy
funkcjonowania jednostki. Ocena ma zastosowanie w kazdym przypadku stwierdzonych
oszustw lub naduzy¢ finansowych.

Poziom zwrotéw VAT w ujeciu iloSciowym i kwotowym w badanym okresie.

Na podstawie sporzadzonych przez pana = . , - raportow z POLTAX o
kodzie R_DEC_ZBIO _DEK |, Raport zbiorczy na podstawie danych szczegélowych z
deklaracji” (K:5-6) ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Skarbowym w .
dokonano 1.087 zwrotéw VAT na laczng kwote 18.043.659 zI, w tym odpowiednio za
miesigce kontrolowanego okresu:

—styczen 2019 r.— 80 zwrotéw na fgczng kwote 1.215.080 zi,

—luty 2019 r. — 90 zwrotéw na taczng kwote 1.550.380 z,

—marzec 2019 r. — 97 zwrotéw na taczng kwote 1.396.383 i,

—kwiecien 2019 r. — 93 zwroty na tgczng kwote 1.412.767 zi,

—mgj 2019 r.— 87 zwrotéw na taczng kwote 1.787.078 =i,

—czerwiec 2019 r. — 80 zwrotéw na tgczng kwote 1.650.780 zt,

—lipiec 2019 1. - 92 zwroty na taczng kwote 1.400.962z,

—sierpien 2019 r. — 90 zwrotéw na tgczng kwote 1.333.323z1,

—wrzesien 2019 r. — 100 zwrotdw na taczng kwote 1.674.976 zt,

—pazdziernik 2019 r. — 85 zwrotdw na taczng kwote 1.502.523 zt,

—listopad 2019 r. — 74 zwroty na laczng kwote 923.125 zi,

—grudzien 2019 r. — 74 zwroty na tgczng kwote 1.547.523 zt,

oraz zwroty wynikajace z deklaracji VAT-7K:

~I kw. 2019 r — 14 zwrotéw na lgczng kwote 180.515 zt,

—Il kw. 2019 r —9 zwrotéw na faczng kwote 108.605 zt.

—III kw. 2019 r — 13 zwrotéw na tgczng kwote 218.578 z1,

—IV kw. 2019 r — 9 zwrotéw na tgczng kwote 141.061 zt.

Procedury wewng¢trzne doprecyzowujace zakres zadan wynikajacych z wytycznych
MF do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i uslug
oraz komoérki organizacyjne i osoby sa odpowiedzialne za ich wykonanie.

1. Zadania Urzedu Skarbowego w - . w zakresie objetym kontrola realizowane
byly w kontrolowanym okresie na podstawie ponizszych regulacii:

*Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego w .., wprowadzonego
Zarzgdzeniem Dyrektora Izby Skarbowej w -z dnia 20 maja 2019r. Nr
37/2019,

» Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towarow i
ustug z marca 2016 r,



e obowigzujacej od 16.11.2018 r. wewngtrznej procedury nr 8/2018 — , Procedura w
sprawie zasad obstugi deklaracji VAT ”.

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu objetego kontrola realizowaly nastgpujace
komérki organizacyjne Urzedu:

- Referat obstugi bezposredniej (SOB) — kierujgca L

- Wieloosobowe stanowisko podatkéw dochodowych 1 podatku od towarow i ushug oraz
podatkéw majatkowych i sektorowych (SPV)— .~ o

- Dziat czynnosci analitycznych i sprawdzajacych, identyfikacji i weryﬁkacp poprawnosci
rejestracji podatnikéw oraz wymiany informacji migdzynarodowej (SKA) — kierujaca

- Wieloosobowe stanowisko kontroli podatkowej (SKP) — kierujacy .
- Referat spraw wierzycielskich i rachunkowos$ci (SEW) — kierujgca

Skontrolowano 55 spraw (dobranych metoda niestatystyczna z wnioskowaniem nie
matematycznym), w ktérych zadeklarowane zostaty zwroty VAT. NIP weryfikowanych
podmiotéw:
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Zweryfikowano nastgpujgce zagadnienia, wymienione w programie kontroli:

Dzialania urzedu w zakresie weryfikacji zasadno$ci zadeklarowanej kwoty zwrotu

VAT oraz dokumentowania tych czynnos$ci na karcie ,,Ocena ryzyka podatnika
VAT?”

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w badanym zakresie, Na podstawie dokumentéw 55-ciu
badanych spraw ustalono, ze kazda deklaracja ze zwrotem byla oceniana w zakresie
zasadnosci zadeklarowanej kwoty zwrotu i ryzyka tego zwrotu. Kazdy zwrot, bez wzgledu
na jego wysoko$¢, zostal oceniony we WRO-SYSTEM, a na potwierdzenie dokonania
takiej oceny sporzadzono dokument ,,Ocena ryzyka podatnika VAT”.



Oprécz powyzszej Oceny dla zwrotow powyzej 5 tys. zl. sporzagdzano dodatkowo z
systemu EWIDENCIE »Karty oceny zasadnosci zwrotu VAT za miesigc”,
»Podsumowanie kwot deklarowanych przez podatnika VAT za okres” oraz , Czynnosci
analityczne dotyczqce zlozonej deklaracji VAT-7 za ...” . Zwrot od 5 tys. do 50 tys. zt.
zadeklarowano w 19 badanych sprawach, z kolei powyzej 50 tys. zt. w 9 sprawach.
Przykiadowa deklaracja ze zwrotem ponizej 5 tys. z. z ,,Ocenq ryzyka podatnika VAT’
podmiotu o NIP: [ ".._ oraz deklaracja ze zwrotem powyzej 5 tys. zt. z ,,Oceng
ryzyka podatmika VAIT”, . Kartq oceny zasadnosci zwrotu VAT za miesigc”,
»Podsumowaniem kwot deklarowanych przez podatnika VAT za okres” oraz
» Czynnosciami analitycznymi dotyczqce ziozonej deklaracji VAT-7 za ...” podmiotu o
NIP: "~ - .. waktach niniejszej kontroli (K:7-13).

Przedstawione wyzej czynnosci wykonywano zgodnie z przyjetymi zasadami okreslonymi
w § 10 obowigzujacej od 16.11.2018 . Procedury w sprawie obstugi deklaracji VAT nr
8/2018.

Weryfikacja przestrzegania terminéw zwrotu VAT, wystgpowania przypadkéw
zwrotu VAT po terminie wraz z oprocentowaniem oraz wszczynania postepowan
wyjasniajgcych w celu ustalenia przyczyn i os6b winnych przekroczenia terminu.

W kontrolowanej probie 55-ciu spraw nie wystapily przypadki zwrotéw VAT po terminie.
W celu zbadania tematu pani <=2yz= . .- sporzadzita z WHTAX sprawozdanie RB-
27 za okres od 01.01.2019 — 31.12.2019 r. (K:14).Na podstawie danych sprawozdania
ustalono, ze w kontrolowanym okresie wystapil paragraf 0890 dotyczacy wyplaty
oprocentowania z tytutu nieterminowych zwrotéw VAT. Ustalono, ze wyplacone
oprocentowanie w kwocie 11 zt. dotyczylo podatnika o NIP: :

Po zbadaniu akt ww. sprawy kontrolujacy nie zakwestionowali podjetych dziatan w
sprawie, gdyz zasadnos$¢ zwrotu podatku wymagata dodatkowego sprawdzenia. Ustalono,
ze roznica podatku VAT naliczonego nad naleznym do zwrotu w wys. 8.000 zt. wynikata
ze zlozonej przez podatnika deklaracji za lipiec 2019 r. Postanowieniem z dnia 24.10 2019
r. or -KP.4033.8.19.5 termin zwrotu zostal przedhuizony do dnia 25.11.2019 r.
W uzasadnieniu wskazano, ze zwrot w badanej sprawie wymagal dodatkowego
zweryfikowania. W dniu 03.10.2019 1. zostaly podjete w stosunku do podatnika czynnosci
sprawdzajgce celem zweryfikowania, czy zasadnie zadeklarowat nadwyzke podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu oraz, czy zasadnie zastosowal preferencyjna stawke
VAT w wys. 8%, przy $wiadczeniu ushug budowlanych. Okazane przez podatnika
dokumenty nie potwierdzily zasadnosci stosowanej stawki. W zwiazku z tym
wystosowano wezwania do kontrahentéw podatnika celem ustalenia stanu faktycznego w
zakresie kwalifikacji remontowanych budynkéw. Poczynione w trakcie czynnosci

sprawdzajgcych ustalenia potwierdzily zasadnogé stosowanej stawki oraz zadeklarowanego
zwrotu podatku.



Poprzez wglad do karty kontowej podatnika na komputerze pani ~ -~ . .. - ustalono,
ze zwrotu podatku dokonano w dniu 07.11.2019 1. wraz z oprocentowaniem w tys. 11 z1.

Weryfikacja dzialan urzedu w zakresie prowadzenia czynnoSci sprawdzajacych,
wszezynania kontroli podatkowych, w przypadkach, gdy czynno$ci analityczne
wskazywaly na konieczno$¢é ich przeprowadzenia.

Na podstawie badanych akt 55-ciu spraw ustalono, ze w kazdej sprawie przeprowadzono
czynnodci analityczne celem potwierdzenia zasadnosci zwrotu VAT. W 27 przypadkach
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dokonanych  czynnoéciach  analitycznych, . przeprowadzone zostaly czynnosci
“sprawdzajace, gdzie w 8 sprawach (NIP:'C._ "_.. , . § . ;
: : . TR e MR, T TLL %, e _aus v stwierdzono
nieprawidtowosci. W tych przypadkach podatnicy ztozyli korekty, w kt6rych uwzglednili
w catoéci ustalenia dokonane w wyniku czynnoéei sprawdzajacych.
Ponadto w 5 sprawach przeprowadzono kontrole podatkowe. W 4 sprawach (NIP :
i b - , i vy " .~ kontrole potwierdzily zasadnos¢
zwrotow, W 1 przypadku (NIP: & - ) po przeprowadzonej kontroli podatnik
ztozyt korekte, w ktorej uwzglednit w catosci ustalenia kontroli.

Weryfikacja dzialan urzedu w zakresie przeprowadzania kontroli (lub zasadnosci
odstepowano od ich dokonania) w przypadkach:

e Wykazania przez podatnika w deklaracji VAT po raz pierwszy od momentu
rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej lub od momentu, w ktérym nastgpila zmiana
wlasciwodci miejscowej urzedu skarbowego, jednorazowej kwoty zwrotu podatku w
wysokosci przekraczajacej 1.000.000 zl.

W badanej probie nie wystgpili podatnicy, ktérzy wykazali w deklaracji VAT po raz
pierwszy od momentu rozpoczecia dziatalnoéci gospodarczej lub od momentu, w ktorym
nastgpita zmiana wiasciwoéci miejscowej urzgdu skarbowego, jednorazowa kwote zwrotu
podatku w wysoko$ci przekraczajacej 1.000.000 zt.



Ponadto na podstawie sporzadzonego przez pana = . -z e-Orus, Wykazu
zwroty wytyczne VAT-7 — nowy VAT-Czynny, limit zwrot [ub limit suma” (K:15) ustalono,
ze ww. przypadki nie wystgpity wbadanym okresie w odniesieniu do wszystkich
dokonywanych zwrotdw.

e Wystepowania okolicznos$ci wymienionych w § 5 ust IV pkt. 6 ppkt. 1 Wytycznych.

W yjetych do kontroli sprawach nie wystgpity okoliczno$ci wymienione w ww. przepisie,
obligujace do wszczynania kontroli, tj:

1) kontrole oraz czynnosci sprawdzajace przeprowadzone u podatnika w ciggu ostatnich
trzech lat wykazaly nieprawidiowosci w zakresie:

a) o ktérym mowa w art. 88 ust. 3a pkt. 1, 4 ustawy o VAT,

b) rzetelnosci deklarowania podstaw opodatkowania i podatku naleznego oraz podatku -
dochodowego, jezeli urzad jest wiasciwy dla podatku dochodowego, z powodéw
wymienionych w lit. a i/ lub lit. c.

¢) transakcji wewnatrz wspdlnotowych, w tym w zwiazku z uczestnictwem w tzw.
transakcjach karuzelowych, lub do ktorych mogly mieé odpowiednie zastosowania
przepisy art. 88 ust. 3a pkt. 1, 4 ustawy o VAT.

Kierujgca -Referatem obstugi bezposredniej (SOB)pani .. e o -
poinformowata kontrolujacych, ze ww.. okolicznodei nie wysta,pﬁy w badanym okx°s1e W
odniesieniu do catej populacji.

Przestrzeganie zasad akceptacji zwrotéw podatku VAT w kwocie powyzej 100.000 zi
przez Naczelnika i inna osobe odpowiedzialna.

Z § 17 Procedury nr 8/2018 z dnia 16.11.2018 r. w sprawie zasad obshugi deklaracji VAT
wynika, ze w przypadku zwrotéw VAT przekraczajacych kwote 50.000 zt pracownik
drukuje deklaracj¢ oraz dodatkowo dokument informacja, ktére przedklada wraz z
pozostatymi dokumentami do podpisu Naczelnikowi Urzedu Skarbowego.

"% badanej prob1e wystapito 9 spraw (NIP

- - 5 ——ih - —

)

e

wktorych podatmcy wykazah kwoty zwrotu VAT pOW‘_YZQ] 50. 00021 Na podstame
dokumentéw tych spraw ustalono, ze w kazdym przypadku zwrot VAT byt akceptowany
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, kierownika Referatu spraw wierzycielskich i
rachunkowosci.  Przykiadowe dokumenty podrmotu o NIP " 'am'?75L w aktach
niniejszej kontroli (K:16-25).

Weryfikacja dzialania urzedu w zakresie ustalenia kwoty zwrotu VAT obligujacej do
sporzadzania ,Karty potwierdzen zwrotu” oraz przestrzegania okres§lonego



wewnetrznie sposobu postepowania, dokumentowania i akceptowania czynnosci
zwiazanych z obslugg zwrotu.

Z treéei § 34 Procedury nr 08/2018 z dnia 16.11.2018 r. w sprawie obstugi deklaracji VAT
wynika, ze ,Karta potwierdzerr zwrotu/obiegéwka” drukowana jest z systemu
EWIDENCIE dla kazdego zwrotu VAT.

Po zbadaniu 55-ciu spraw ustalono, ze w kazdym przypadku sporzadzono "Karty
potwierdzen zwrotu/obiegéwki”. We wszystkich zbadanych sprawach przestrzegano
okreslonego w punkcie § 34 ww. Procedury sposobu postepowania zwigzanego z obstugg
Kart, jak tez dokumentowania i akceptowania czynnosci zwigzanych z obstuga zwrotu.
Karty drukowane byly przez pracownika Referatu spraw wierzycielskich i rachunkowosci
z naniesieniem daty wydruku i podpisu. Nastgpnie karty akceptowane byly przez:

- komoérke egzekucji administracyjnej w - celem weryfikacji
prowadzenia postgpowan egzekucyjnych,

- Dzial czynnodci analitycznych i sprawdzajacych, identyfikacji i weryfikacji i
poprawnosci rejestracji podatnikéw oraz wymiany informacji miedzynarodowej, w
zakresie posiadanych rachunkéw bankowych oraz sprawdzenia zasadnosdci zwrotu w
ramach kontroli podatkowej lub czynnosci sprawdzajacych.

Po wypetnieniu Kart polecenie dokonania zwrotu podatku VAT podpisywat Kierownik
referatu spraw wierzycielskich i rachunkowosci- oraz Naczelnik Urzedu Skarbowego.
Ostatecznie pracownik Referatu spraw wierzycielskich i rachunkowosdci dokonywat
adnotacjii o dokonaniu zwrotu/przerachowania. Przyktadowa Karta potwierdzen zwrotu
podmiotu o NIP: w aktach niniejszej kontroli (K-26).

Wywigzywanie si¢ z obowigzku weryfikowania przez dwéch pracownikéw danych
zgromadzonych w ,,Karcie potwierdzen zwrotu” z uwzgl¢dnieniem wprowadzonych
uregulowan w kontrolowanym urzedzie w tym zakresie.

Wymég weryfikacji danych na ,Karcie potwierdzerr zwrotu/obiegéwce” zostal
uregulowany w § 34 Procedury nr 8/2018 w sprawie obstugi deklaracji VAT.
Prawidlowo$¢ postepowania w badanym zakresie sprawdzono na podstawie 55-ciu ,, Kart
potwierdzeri zwrotu/obiegéwek” z proby ujete] do badania. Ustalono, ze dane na
Kartach” byly weryfikowane przez minimum dwdch pracownikéw. Przyktadowa Karta
potwierdzen zwrotu podmiotu o NIP:. .. ... = " w aktach niniejszej kontroli. (K-27).

Weryfikacja dzialan urzedu w zakresie wykonywania czynnoSci sprawdzajgcych lub
kontrolnych celem zbadania spelnienia przez podatnika warunkéw z art. 87 ust. 6
ustawy VAT przy przy$pieszonym, 25 dniowym zwrocie podatku.



W badanej probie nie wystapily przypadki, w ktérych podatnicy zadeklarowali
przyspieszony, 25-dniowy zwrot podatku VAT.

Celem weryfikacji zagadnienia Pan . ~ «— -, pracownik Dzialu czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych, identyfikacji i weryfikacji poprawnosci rejestracii
podatnikéw oraz wymiany informacji miedzynarodowej (SKA), sporzadzit z POLTAX
raporty o kodzie R_DEC_PTYG POZ ,Raport o podmiotach (Gtéwnych) na podstawie
pozycji ztozonych dokumentow” (K:28-29). Z danych raportéw wynika, ze podatnik o
NIP: o omra .. dwukrotnie wystapil o przyspieszony zwrot VAT za maj 2019 r. i
czerwiec 2019 r. Przeprowadzone czynnosci analityczne wykazaly zasadno$¢ zwrotow.

Weryfikacja dzialani urzedu w zakresie monitorowania podmiotéw prowadzacych
dzialalno§¢ w obszarach o zwiekszonym ryzyku wystapienia przestepstw
podatkowych zwiazanych z wyludzeniem zwrotu VAT.

Pan "7 oo ™oo s i opan T = T ", pracownicy Dzialu SKA, udzielili
kontrolujagcym informacji, ze podstawowym kryterium warunkujacym monitorowanie
podmiotéw w zakresie ewentualnych wyludzen zwrotu VAT bylo kryterium wysokosci
deklarowanego zwrotu. Rozliczenia podmiotéw, ktore deklarowaly zwroty powyzej 5 tys.
zi. poddawane byly weryfikacji. Szczegélna uwage zwracano na podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ w obszarach ryzyka zawartych w Krajowym Planie Dzialad na 2016 r. oraz w
Kierunkach dziates kentrolnych KAS w 2018 . :

W badanej prébie 55 spraw 28 podmiotéw zadeklarowato zwroty VAT w kwocie powyzeJ
5 tys zt. Sposrod mch wystapily 22 podmloty NIP s

T ) prowadzqce dzw&alnosc w obszarach o zwiekszonym ryzyku
Wystqplema przestepstw podatkowych zwigzanych z wyludzeniem zwrotu VAT, co

stanowi 78,57% spraw z zadeklarowanymi zwrotami powyzej 5 tys. zt. I tak:

1. Handel produktami spozywezymi i tytoniem (1 podmiot o NIP:* = - ),

2. Produkcja matenalow budowlanych 1 usl'ugl budowlane (7 podmiotéw o NIP

8, Gastronorhia (4 podmioty o NIP: v .. | . . o« s =i

)s

4. Transport i logistyka (1 podmiot o NIP; . - N,

5. Rolnictwo (7 podmiotéw 0 NIP: v R 7 3, s
- 3~ : . 2 /),

6. Nleruchomosm (2 podmmty 0 NIP



W ramach monitoringu ww. podmiotéw oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalno§é
w obszarach o zwigkszonym ryzyku wystapienia przestgpstw podatkowych zwigzanych z
wyludzeniem zwrotu VAT pracownicy obstugujacy deklaracje, dla kazdej deklaracji z
wykazang kwotg VAT do zwrotu pow. 5 tys. zt. sporzadzali z podsystemu EWIDENCJE
.Karty oceny zasadnosci zwrotu VAT za miesigc...”, ,Podsumowanie kwot deklarowanych
przez podatnika VAT za okres ...”, ,,CzynnoSci analityczne dotyczqce zlozonej deklaracji
VAT za ... podainika” oraz z aplikacji WRO-SYSTEM ,,Oceny ryzyka podatnika VAT’
i przedktadali je Naczelnikowi Urzedu w . celem zakwalifikowania deklaracji do
sprawdzenia zasadnodci zwrotu w ramach przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych lub
kontroli podatkowej. W przypadku, gdy ocena nie wykazywata okoliczno$ci wskazujgcych
na konieczno$¢ przeprowadzenia ww. czynnodci, zwrot podatku zatwierdzany byl przez
Naczelnika. W badanej probie, spoéréd 22 podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé w
obszarach o zwiekszonym ryzyku wystgpienia przestepstw podatkowych zwigzanych z
wyludzeniem zwrotu VAT - do czynnosci sprawdzajgcych zakwalifikowano 19
podmiotéw oraz zakwalifikowano 3 podmioty do kontroli podatkowe;.

Po dokonaniu wgladu do katalogdw ,,Kontrole i czynnosci sprawdzajgee” znajdujacych sig
na komputerach pana \ ipana 7 .. . _ ~  _.ustalono, ze w
kontrolowanym okresie wystosowano tgcznie 106 wnioskéw o przeprowadzenie czynnosei
sprawdzajacych i 14 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli podatkowych w zakresie
sprawdzenia zasadnosci zwrotow VAT,

W stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w obszarach o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia przestepstw podatkowych zwigzanych z wyludzeniem zwrotu VAT
wystgpiono z 92 wnioskami o przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych (86,8%
wszystkich wnioskéw o przeprowadzenie czynnodei sprawdzajgcych) i 10 wnioskami o
przeprowadzenie kontroli podatkowych (71,4% wszystkich wnioskéw o kontrolg).
. Wszystkie wnioski o przeprowadzenie czynnosel sprawdzajgcych oraz o przeprowadzenie
kontroli zostaly zrealizowane.

Ustalono takze, ze zgodnie z ,, Procedurq dotyczqcq rejestracji podatnikéw w zakresie
podatku od towaréw i ustug” z dnia 02.03.2018 r. nr 4/2018, w kazdym przypadku
ztozenia przez podmiot zgloszenia rejestracyjnego w zakresie VAT, juz na etapie
rejestracji podejmowano czynnosci weryfikacyjne ztozonego zgloszenia rejestracyjnego
pod katem realnosci prowadzenia dziatalnosci. Dokonywano w aplikacji WRO-SYSTEM
analiz ryzyka rejestracji w module SKORP (System Kompleksowej Oceny Ryzyka
Podatkowego).Celem podejmowanych czynnosci byto zidentyfikowanie i wyeliminowanie
z legalnego obrotu podmiotéw fikcyjnych.

Po dokonaniu wgladu do SKORP na komputerze pani "~ *" 7w ustalono, ze,
w2019 r. dokonano ocetly ryzyka rejéstracyjnego 244 podmiotéw. W 236-ciu sprawach
stwierdzono niski poziom ryzyka rejestracyjnego, w 7-miu podwyzszony, w jednym
przypadku wysoki.
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Na podstawie akt rejestracyjnych 10 podmiotéw (dobranych metoda niestatystyczng z
wnioskowaniem nie matematycznym) o NIP: .- . . A o

" . ustalono, ze w aktach rejestracyjnych znajdowaly sie¢ m.in. adnotacje
stuzbowe pracownikéw dokonujacych sprawdzenia w terenie danych zawartych w
zgtoszeniach rejestracyjnych oraz dokumenty potwierdzajace posiadanie przez podatnikow
tytutéw prawnych do wskazywanych w zgloszeniach rejestracyjnych nieruchomosci. W
przypadku podatnika o NIP . . .-~ - Naczelnik Urzedu Skarbowego w. - . nie
dokonal rejestracji podatnika dla celéw VAT na podstawie art. 96 ust. 4a pkt. 1 ustawy o
VAT.Dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym byly bowiem niezgodne z prawda
(podatnik przy rejestracji w SKORP zostat zakwalifikowany jako podmiot o wysokim
ryzyku rejestracji).

Nie kwestionuje si¢ wykonmywanych dzialan w badanym temacie. Na podstawie
dokonanych ustalef mozna stwierdzi¢, ze podmioty prowadzace dzialalno$é w obszarach o
zwigkszonym ryzyku wystapienia przestepstw podatkowych zwiazanych z wyludzeniem
zwrotu VAT byly poddawane weryfikacji.

Weryfikacja dzialan organu podatkowego w zakresie przedluzania terminéw
zwrotow VAT.

W Urzedzie Skarbowym w ! = zagadnienia zwiatzane. z tematyka kontroli
uregulowane zostaly w Procedurze nr 8/2018 w sprawie zasad obshugi deklaracji VAT
Rozdziat 4 - Odpowiedzialnosé.

Postanowienia w sprawie przedtuzenia terminu zwrotu VAT, w zwiazku z prowadzeniem
czynnosci sprawdzajgcych, wydaje i przedktada do podpisu kierownik Wieloosobowego
stanowiska podatkéw dochodowych i podatku od towaréw i ushug oraz podatkéw
majgtkowych 1 sektorowych (SPV), natomiast wzwigzku z prowadzeniem kontroli
podatkowe;j, kierownik Wieloosobowego stanowiska kontroli podatkowej. (SKP).

Zgodnie z uregulowaniami Rozdzialu 4 Procedury postanowienia o przedtuzeniu terminu
zwrotu VAT podpisuje Naczelnik Urzedu. Podczas nieobecnosci Naczelnika Urzedu
Skarbowego, pracg Urzedu Skarbowego kieruje Kierownik Referatu Kontroli Podatkowej,
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majgtkowych i
Sektorowych, a w przypadku jego nieobecnosci Kierownik Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych oraz Identyfikacji i Rejestracii Podatkowej. Osoby te
upowaznione sg réwnoczesnie do zalatwiania spraw ‘w imieniu Naczelnika Urzedu
Skarbowego, jako organu podatkowego i organu egzekucyjnego (§ 14 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Skarbowego w ™ ),

Naczelnik Urzgdu Skarbowego w . I .. poinformowat kontrolujgcych, ze nie

delegowat uprawnienl do podpisywania postanowieti w sprawie przedtuzania terminéw
zwrotu VAT.
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Na podstawie sporzadzonych przez pana. 2" . .. _ zpodsystemu KONTROLA
raportu ,,Decyzie” o kodzie R_KON DRUK—DEC (K:30-31) ustalono, ze w okresie
ob_]c;tym kontrolg w Urzedzie Skarbowym w wydano pie¢ postanowien w
spraw1e przedtuzenia terminu zwrotu VAT. Postanowienia dotyczyly podatnikéw o NIP:

o weee= gwrot VAT za V2019 1., wydane w dniu 14.08.2019 r. w toku kontroli
podatkowej (doreczone 14.08.2019 r. przed uptywem terminu zwrotu VAT w dniu
11102019 1),

° . " = zwrot za VII 2019 r., wydane w dniu 17.10.2019 r. w toku kontroli
podatkoweJ (doreczone 17.10.2019 r. przed uplywem terminu zwrotu VAT w dniu
17. 12 2019 1.),

e 77777 " — zwrot za VII 2019 r., wydane w dniu 24.10.2019 r. w toku czynnosci
splawdzajqcych (dorgczone 24.10. 2019 1. przed uptywem terminu zwrotu VAT w dniu
25, 1 1.2019 r.),

.. Y — zwrot za V 2019 r., wydane w dniu 04.09.2019 r. w toku kontroli
podatkoweJ (doreczone w dniu 04.09.20219 1. przed uplywem terminu zwrotu VAT w dniu
21.10.2019 1.),

. "~ — zwrot za VII 2019 r., wydane w dniu 29.08.2019 r. w toku kontroli
podatkowej (doreczone 30.08.2019 r. przed uplywem terminu zwrotu VAT w dniu

25.10:2019 £.).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci po zbadaniu powyzszych spraw. Ustalono, ze
przedtuzenia terminu zwrotéw VAT byly zasadne, a przyczyng przedluzen w kazdym
przypadku byta potrzeba dodatkowego zweryfikowania zasadnosci zwrotu. Nie wystgpity
réwniezprzypadki dorgezenia postanowien po uptywie terminéw do dokonania zwrotow
VAT.

VIII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
Wyniki czynnosei przeprowadzonych w objetym kontrolg obszarze uzasadniajg przyjecie
oceny pozytywnej. Nie stwierdzono wystgpienia w badanym okresie uchybien rzutujgcych

i majgcych wptyw na realizowanie zadan zwigzanych z tematyka kontroli.

Dla puszezegdlnych kontrolowanych zagadnien szezegdtowych przyznano ponizsze wagi:

OCENA
; WAGA OCENA .
L.p. ZAGADNIENIE (%) CZASTKOWA OGOLNA
(2x3)
1 2 3 4
1 Wdrozenie szczegdlowych procedur wewngtrznych 10 |Pozytywna 40
dla realizacji zadai wynikajgcych z wytycznych 4
MF/organizacja pracy w kontrolowanym obszarze.
2 Weryfikacja zasadno$ei zwrotu zadeklarowanej 30 |Pozytywna 120
kwoty VAT 4
3 Przestrzeganie fermindw zwrotu VAT 30 |Pozytywna 120
. 4
11 Zasadno$¢ i poprawno$¢ formalna przedluzania 30 |Pozytywna 120
terminbw zwrotu réznicy podatku 4
Ocena ogdlna (2x3)/100 4,0
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Zgodnie z powyzszym zestawieniem ocena pozytywna.
IX. Informacje pozostate.

1. Ostatnie czynnosci kontrolne przeprowadzone w kontrolowanej jednostce w
kontrolowanym zakresie oraz zalecenia:

W okresie ostatnich trzech lat nie przeprowadzono kontroli instytucjonalnych w badanym
temacie.

2. Informacje dotyczace dziatalnosci jednostki z zakresu objetego kontrolg (kontrole
funkcjonalne w 2018 1 2019):

Naczelnik Urzedu Skarbowego w . - poinformowal, ze w kontrolowanym okresie
(ak réwniez w latach weczesniejszych oraz do dnia zakofczenia niniejszej kontroli)
osobiscie koordynuje i nadzoruje wszelkie dzialania zwigzane ze zwrotami VAT i
weryfikuje wszystkie dokumenty w tym zakresie. Wskazal, ze taki spos6b postepowania
wynika z Procedury w sprawie obstugi deklaracji VAT (§ 19-23).W zwiazku z tym nie
przeprowadzal kontroli funkcjonalnych wbadanym temacie gdyz jak stwierdzit,
»hieuzasadnionym byltoby kontrolowanie samego siebie”.

Majac na uwadze zlozone wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionej sytuacji
oceny dziatan Naczelnika Urzedu Skarbowego w 7« w badanym temacie dokonano
na etapie niniejszej kontroli instytucjonalnej, ktéra zakoficzyla si¢ wynikiem pozytywnym.

3. Skargi i wnioski dotyczace zakresu kontroli:
Brak skarg i wnioskéw w kontrolowanym obszarze w okresie ostatnich dwéch lat.

Na podstawie art. 46 ust 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wobec
niezgloszenia zastrzezefl, wystapienie pokontrolne obejmuje tre$é projektu pokontrolnego.
Z uwagi na brak stwierdzonych uchybieri i nieprawidlowosci w badanej prébie w
kontrolowanym zakresie, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w 1. - <. ocenia
pozytywnie dzialania urzedu i odstepuje od formutowania zaleceri pokontrolnych.

Sporzadzono w 2 egz.:
- egz. nr 1 — Naczelnik Urzedu Skarbowego w .
-egz.nr 2 —ala.
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