Plan dzialalno$ci Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku na rok 2017 - korekta

I. Cele wynikajace z kierunkéw dzialania i rozwoju KAS na rok 2017

Warto$¢ planowana

Kierunek Oznaczenie Cel Mler_mk _S_tOpmla Warto$¢ bazowa Zadania i projekty wspierajace realizacj¢ celu
celu realizacji celu . .
31 marca | 30 czerwca 30 wrzesnia 31 grudnia
KIERUNEK I Skrocenie czasu Sredni czas trwania 1. Stosowanie ,,Standardéw dotyczacych wyjasnien i
trwania postgpowan |postgpowan wezwan” w prowadzonych postgpowaniach.
WSPARCIE PODATNIKA | |2001.1 podatkowych 29,61dni <25 dni <25 dni ) _ )
PRZEDSIEBIORCY W wszczetych na wniosek 2. Efektywne zarzadzanie kadrami w komorkach
WYPELNIANIU podatnika orzeczniczych.
OBOWIAZKOW Wozrost liczby 1.Propagowanie elektronicznej formy skladania
ZCE)ES-Yrgg\NYCH ! deklaracji/zgloszen | Deklaracje/zgloszenia deklaracji.
celnych zlozonych za |celne ztozone za pomoc
2001.2 pomocg srodkow $rodkow komunillzacji ! 71,24% 275 % 280 %
komunikacji elektronicznej
elektronicznej
KIERUNEK II Realizacja naleznosci 1. Skuteczny pobor podatkéw i innych naleznosci.
POBOR NALEZNOSCI publicznoprawnych 2. Zapobieganie oszustwom i uchylaniu si¢ od
PODATKOWYCH I Zwickszenie poboru 4 402 396 tys. zt >2900 000 tys. zt | >4 231 608 tys. zI Jobowiazku podatkowego.
NIEPODATKOWYCH kwot podatkow i 3. Zmniejszanie luki VAT.
BUDZETU PANSTWA innych nalezno$ci 4. Zabezpieczanie naleznosci publicznoprawnych.
PRZEZ ORGANY 2001.3 niepodatkowych Wysoko$é kwoty . .
PODATKOWE | CELNE przez urzedy wplywow z tytutu 1.Szczegodtowa analiza nadptat i zwrotow podatkow.
skarbowe i urzedy naleznoéci stanowiacych
celno-skarbowe dochéd budzetu pa?lsi/wa 73,70% 78,90% 78,90% 2. Monitorowanie przedawniania naleznosci.
do wysokosci kwoty
naleznosci budzetowych 3. Dochodzenie naleznosci od 0sob trzecich.
Zwigkszenie
2001.4 efektywnosci Efektywnos¢ egzekucji 26,13% 18% 32% 1. Efektywne prowadzenie egzekucji.
egzekucji
1. Wydawanie rozstrzygni¢¢ w oparciu o wyjasnienie
Podniesienie wszystkich okoliczno$ci sprawy.
2001.5 jakosci Ilo$¢ decyzji uchylonych 0,57% <7% <7% 2. Opieranie rozstrzygnie¢ na kompletnym materiale

orzecznictwa

dowodowym.
3. Uwzglednianie wskazan sagdow administracyjnych.




Efektywny proces
czynnosci

20006  [HPrewdzaacyehw - Podjgte czynnosel brak kwoty >80 % >80%  |1.Weryfikowanie plikow JPK.
zakresie Jednolitego  |sprawdzajace JPK bazowej
Pliku Kontrolnego
(JPK)
KIERUNEK 111 1. Wspolpraca z US w zwalczaniu przestepczosci
skarbowej (realizacja decyzji Nr 29/2017 Dyrektora
35,75 min zt/na .J ( ) .y ) . 4 .
2016 85,00 mln zt 98,00 mln zt IAS w Bialymstoku z dnia 11 maja 2017r. w sprawie
I powotania Zespotu ds. kontroli podatkowej i kontroli
celno- skarbowej).
BEZPIECZENSTWO 2. Zwickszanie wykorzystywania czynno$ci operacyjno-
FINANSOWE rozpoznawczych do zwalczania przestgpstw
RZECZYPOSPOLITEJ] Zwigkszenie kwoty 1. Kwota bazowa gospodarczych.
POLSKIEJ | OCHRONA wplywow Dodatk dot. UCS o . e
OBSZARU CELNEGO UNII |2001.7 budzetowych w b od.a ; owe wplywy skorygowana o 3. USpTawmame Ws_p(_)}prac_y Z organami scigamia oraz
EUROPEJSKIEJ wyniku dziatan uazetowe jednorazowe zagranicznymi administracjami w z:f\kreSIe wykrywania
kontrolnych ustalenie i zwalczania oszustw podatkowych i celnych.
kc_mtrome UKS 4. Eliminowanie oszustw w zakresie wyludzania
?(')Tgsmk za podatku VAT, w tym karuzel podatkowych.
r.
5. Zwalczanie wykorzystywania mechanizméw
optymalizacji podatkowych oraz cen transferowych.
2. Brak kwoty 6. Intensyfikacja dziatan mandatowych wobec
bazowej dla US. podmiotow dziatajacych w szarej strefie.
Zwiekszenie Odsetek ujawnionego
skutecznosei kontroli. |przemytu wyrobow 1. Typowanie do kontroli 0séb, towaréw, srodkow
2001.8 na drogowych tytoniowych na 35,00% 36,50% 36,50% - P 2 L
L . przewozowych z wykorzystaniem analizy ryzyka.
przejsciach drogowych przejsciach
granicznych granicznych
Utworzenie w 1. Wprowadzenie zmian w regulaminie organizacyjnym
. IAS w Bi toku.
e s [ohony ki s
2001.9 Joweg Punkt Kontaktowy 0 0 1
Kontaktowego . . . , ,
. (National Contact Point) 2. Przeprowadzenie szkolen z zakresu zadan NCP.
(National Contact
Point)
Wsparcie dziatan P(.)ISkO-,.\“emle(.:ko-
.. Litewski twinning - . ) e
wzmacniajacych oddeleaowanie 1. Oddelegowanie ekspertow do misji twinnigowych na
2001.10 aktywnos$¢ KAS na g' - 0 0 1 Ukrainie w ramach Polsko-Niemiecko-Litewskiego
. ekspertéw do misji R
arenie S twinningu.
. . twinnigowych na
miedzynarodowe;j

Ukrainie




2001.11

Wsparcie dziatan i
projektow
wzmacniajacych
obszar dziatalno$ci
KAS w zakresie
egzekwowania
ograniczen i zakazoéw
w obrocie towarowym
Z zagranicg

Podpisanie
porozumienia z
wiladciwymi organami w

1. Przeprowadzone uzgodnienia z wlasciwymi
organami.

> >

Zakres.ie ZflkaZéW i =! = 2. Podpisane porozumienie z wlasciwymi organami w
ograniczen zakresie zakazow i ograniczen pozataryfowych.
pozataryfowych

1. Przeprowadzone przez Koordynatoréw do spraw
Przeprowadzenie Ochrony Srodowiska szkolenie dla pracownikow
szkolenia przez urzedoéw skarbowych zajmujacych si¢ akcyza w
Koordynatorow do przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego

0 >1 , .

spraw Ochrony samochodoéw osobowych, z zakresu odpadow, w
Srodowiska z zakresu szczegblnoscei trybu postgpowania w przypadku
odpadow przywozu z innych panstw cztonkowskich UE

samochod6éw osobowych stanowiagcych odpady.
Przeprowadzenie dmaia.n 1. Intensyfikacja na polecenie Szefa KAS dziatan
kontrolnych na polecenie 0 ! kontrolnych w wybranych terminach (akcje kontrolne)
Szefa KAS '
Przeprowadzenie akcji
informacyjnej dla
podréznych w zakresie 1. Przeprowadzona akcja informacyjna dla podréznych
zakazu przywozu w 0 1 w zakresie zakazu przywozu w bagazu produktow

bagazu produktow
pochodzenia
ZWierzgcego

pochodzenia zwierzecego.




11. Inne cele jednostki:

Warto$¢ planowana

Kierunek Ozn;c:lzenle Cel ,\féz;in;:c?itigma Warto$¢ bazowa Zadania i projekty wspierajace realizacje celu
] 31 marca | 30 czerwca 30 wrzesnia 31 grudnia
KIERUNEK I
Udzial pozycji
WSPARCIE PODATNIKA | towarowych w
PRZEDSIEBIORCY W zgloszeniach celnych w
WYPELNIANIU procedurze uproszczonej
OBOWIAZKOW ;Tc;ttz);lpl)r;l;;ci? ogdlnej > 57 86% > 57.86% > 57 86% 1. Propagowanie elektronicznej formy dokonywania
PODATKOWYCH I =2nER R R A,
CELNYCH towarowych w zgloszen
zgloszeniach celnych
przywozowych - kody
o ~ |procedur rozpoczynajace
Ulatwienie legalnej siena 0,4, 5,6,7,9.
dziatalnos$ci
2001.12 gospodarczej i
usuni¢cie barier ] .
biurokratycznych Udziat pozycji
towarowych w
zgloszeniach celnych w
procedurze uproszczonej
w stosunku do ogdlne;j . . . .
liczby pozyji > 49.81% > 49.81% > 49.81% 1. Propa,gowame elektronicznej formy dokonywania
towarowych w zgloszef.
zgloszeniach celnych
wywozowych - kody
procedur rozpoczynajace
signa 1, 2, 3.
Poprawiona bl ) 1.Efektywne zarzadzanie kadrami w OC.
¥ : Czas obstugi zgloszenia . . . o ) .
S];rawnosc obstugi w wywozie 60 min <60 min <60 min 2.Usprawnianie i odformalizowanie procedur
obrotu vtovyarowego z obowigzujacych na zmianie oddziatu.
zagranicg 1
2001.13 dostosowanie 1.Efektywne zarzadzanie kadrami w OC.
pmce(_ju,r do . Czas obstugi zgloszenia . . . . . .
przepiséw Unijnego | przywozie 60 min < 60 min <60 min 2.Usprawnianie i odformalizowanie procedur
Kodeksu Celnego obowigzujacych na zmianie oddziatu.
(UKC)




Udziat decyzji

1. Wydawanie rozstrzygnie¢ w oparciu o wyjasnienie
wszystkich okolicznoéci sprawy.

Poprawa jakosci utrzymujacych w mocy 2 Ooi . o (6 na komplet terial
. : . Opieranie rozstrzygnie¢ na kompletnym materiale
postgpowania w decyzje organu | P <209 <209 p
2001.14 sprawach celnych i |instancji w stosunku do 2 80% 2 80% 2 80% dowodgwym. )
podatkowych wszystkich decyzj 3. Analiza orzecznictwa sagdowego.
wydanych w 11 instangji 4. EfekWne zarzadzanie kadrami w komoérkach
orzeczniczych.
KIERUNEK II: . . . 1. Efektywna wspolpraca organdow egzekucyjnych i
Sredni czas trwania . g
> wierzycieli.

: . , , . postgpowan s . :
POBOR NALEZNOSCI Skrocenie czasu cazekucvinveh w 2. Sprawne stosowanie srodkéw egzekucyjnych.
PODATKOWYCH | 2001.15 trwania egzekucji ngresieyjoé'atkow " 450,81 <420 dni <40di | dawanie bi e
NIEPODATKOWYCH administracyjnej . VFV’ konawg; T b tezwiocze nadawane . 16BH 2a124¢ZEMIOM ©
BUDZETU PANSTWA g’é i p % zal .ezp]):e.czemu orai wspblpraca z organem
PRZEZ ORGANY . whnioskujacym o zabezpieczenie.

PODATKOWE | CELNE i 5 iadnien i
Efektywnosé finansowa l.Stosole’anle »Standardow dotyczqcych wyjasnien i
L. wezwan” w prowadzonych postgpowaniach.
czynnosci
sprawdzajacych
przeprowadzonych z
udzialem podatnikow
(kwota ustalen 21,04 min zt
dOkonar]y.Ch W toku > 100 %, tj. wzrost | > 100 %, tj. wzrost
czynnosci AR AR
. warto$ci miernika wlwartosci miernika w|
sprawdzajacych . . . .
- biezacym okresie | biezacym okresie
Wzrost skutecznosci  |przeprowadzonych z
L . o sprawozdawczym wjsprawozdawczym w
2001.16 czynnosci udziatem podatnikow w X . X .
. .. . poréownaniu do poréownaniu do
sprawdzajacych biezacym okresie

sprawozdawczym*100%
/ kwota ustalen
dokonanych w toku
czynnosci
sprawdzajacych
przeprowadzonych z
udziatem podatnikow w
analogicznym okresie
roku poprzedniego.)

analogicznego
okresu roku
poprzedniego

analogicznego
okresu roku
poprzedniego

2. Efektywne zarzadzanie kadrami w komorkach
kontrolnych.




Oaraniczenie Liczba kontroli 1.Zintensyfikowanie dziatan kontrolnych
9 , przeprowadzonych na 2.Zapewnienie odpowiedniej ilo$ci funkcjonariuszy na
przemytu towarow na . s
2001.17 zeiéciach przejsciach granicznych 13124 >13 124 >13 124 poszczegdlnych zmianach, umozliwiajacej
g ranJicznych przez graniczne referaty przeprowadzenie odpowiedniej ilosci kontroli
realizacji 3. Monitorowanie ilo$ci dokonywanych kontroli
. ) 1.Monitorowanie ilo$ci kontroli prewencyjnych.
Liczba kontroli
Ograniczenie naduzy¢|prewencyjnych w
2001.18 W obszarze handlu —Jobszarze paliw oraz 21 600 >21 600 >21 600
paliwami i innymi objetych systemem . . . .
towarami monitowania drogowego 2.Efektywne zarzadzanie posiadanymi kadrami.
przewozu towarow
1.Monitorowanie poziomu kontroli zgloszen.
Udziat skontrolowanych
zgloszen celnych do 2.Prowadzenie analizy ryzyka i typowanie zgloszen do
ogolnej liczby zgloszen brak kwoty 3% 3% kontroli przez dyspozytorow.
celnych przyjetych w bazowej ° °
procedurze dopuszczenia o ) ]
do obrotu i wywozu 3.Realizacja kontroli systemowych (losowe, profilowe).
Zwigkszenie poziomu -
kontroli zgloszen Wskaznik brak kwoty >105% >105% 1.Biezace monitorowanie ilosci dokonywanych kontroli
celnych w zakresie przeprowadzonych bazowej szczegdtowych w celu utrzymania poziomu kontroli
wykrywania narusze ko?troli szczegblowych zapewniajacy zakladany wzrost.
2001.19 przepisow prawa poj azdow osobowych
celnego, w tym w (Ilczbarkontroll
ramach ograniczen sz(fzeg(?%owych
pozataryfowych pojazdow osobowych
przeprowadzonych w
2017 roku w stosunku 2.Efektywne zarzadzanie posiadanymi kadrami.
do liczby kontroli
szczegdltowych
pojazdow osobowych
przeprowadzonych w
2016 roku)

[1] jeden cel moze mie¢ wigcej niz jeden miernik




I11. Najwazniejsze ryzyka majace wplyw na osiaganie celow oraz realizacje¢ zadan i projektow:

Kierunek Oznélglienle Ryzyko * Skutek (1-5) Prawdopodobiefistwo (1-5)° Poziom (kol. 3* kol. 4)
KIERUNEK I 1. Brak wspolpracy ze strony wnioskodawcoéw w prowadzonym postepowaniu W zakresie 3 3 9
uzupelnienia brakow formalnych, skutkujacy wydhizeniem czasu obstugi wniosku.
WSPARCIE PODATNIKA | |2001.1 2. Skladanie dodatkowych wnioskow przez strong, skutkujace wydluzeniem czasu obstugi 3 3 9
PRZEDSIEBIORCY W whniosku.
WYPELNIANIU 3. Duze obcigzenie praca, skutkujace wydluzeniem czasu zatatwiania spraw. 3 3 9
OBOWIAZKOW 2001.2 1. Brak zainteresowania osob fizycznych, zobowigzanych do sktadania deklaracji 4 4 16
PODATKOWYCH I ) podatkowych i deklaracji akcyzowych, skfadaniem deklaracji w formie elektronicznej.
CELNYCH 1. Cofnigcie posiadanych pozwolen, spowodowane wystgpieniem razgcych 3 ? 6
nieprawidtowosci.
2001.12 — — - — —
2. Uwarunkowania biznesowe agencji celnych i przedsigbiorcéw, powodujace ich 3 2 6
negatywny stosunek do stosowania procedur uproszczonych w zwigkszonym zakresie.
1. Wydluzenie czasu obshugi zgloszenia spowodowane spowolnieniem pracy systemow. 3 3 9
2001.13 2. Wydtuzony czas obstugi zgloszenia celnego spowodowany konieczno$cig uzupelnienia
. . . 9 3 9
dokumentéw niezbednych do objecia wnioskowang procedura.
1. Niejednolite i zmieniajace si¢ orzecznictwo, majace wplyw na ocen¢ jakosci 4 2 8
prowadzonych postgpowan.
2001.14 2. Nowe dowody, ktore nie byly znane organowi I instancji w chwili rozstrzygania. 3 2 6
3. Znaczne obcigzenie pracg, powodujgce ryzyko obnizenia poziomu utrzymywalno$ci 9 3 6
decyzji ze wzgledu na bledy wynikajace z przeoczenia istotnych dla sprawy elementow.
KIERUNEK II . . . . ..
1. Niezgodne z prawem zachowania podatnikow, determinujgce nizsze wptywy podatkowe. 4 3 12
POBOR NALEZNOSCI 2. Wykorzystywanie przez podatnikow np. mechanizmu optymalizacji podatkowej, 4 2 8
PODATKOWYCH I skutkujace obnizeniem kwoty zobowigzania podatkowego do zapfaty.
NIEPODATKOWYCH 3. Wyludzenia podatku VAT i podatku akcyzowego, skutkujgce obnizeniem wpltywow. 4 2 8
BUDZETU PANSTWA 2001.3 4. Zanizanie dochodu z transakcji z podmiotami powigzanymi, skutkujgce obnizeniem 4 3 12
PRZEZ ORGANY wplywoéw z podatku CIT.
PODATKOWE | CELNE 5. Btedy podatkowe popelniane przez podatnika, prowadzgce do powstania uszczuplenia 3 3 9
podatkowego.
6. Ograniczona liczba przedsigbiorstw generujacych naleznosci w znacznych wysokosciach. 4 4 16




2001.4

1. Brak biezacej analizy sytuacji majatkowej zobowigzanych.

2001.5

1. Niespdjne i niejasne prawo, stwarzajace mozliwos¢ odmiennej interpretacji przepisow
przez sady, skutkujace uchyleniem orzecznictwa.

2. Niespojnos¢ prawa polskiego z prawem wspdlnotowym, stwarzajaca mozliwo$¢
odmiennej interpretacji przepisow przez sady, skutkujace uchyleniem orzecznictwa.

3. Brak okreslenia zasad obliczenia wartosci bazowej, co nie pozwala na oceng, czy
zalozona warto$¢ miernika jest mozliwa do osiagniecia, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, iz
Izby 0 najwyzszych wartosciach bazowych realizowaty miernik na poziomie kilkunastu
procent.

25

2001.6

1. Niedostateczna obsada kadrowa, skutkujaca spadkiem efektywnosci czynnosci
sprawdzajacych.

2. Brak kontaktu z podatnikiem, skutkujgcy niemozliwoscig przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych.

3. Problemy techniczne z funkcjonowaniem JPK.

2001.15

1. Wydtuzenie czasu trwania postepowania egzekucyjnego z uwagi na dtugotrwata
procedure zwigzang z egzekucja z nieruchomosci.

2. Zbieg egzekucji administracyjnej i sadowe;j.

w] w I w

Nl N Wl N

o] o o)l o

2001.16

1. Brak skuteczno$ci dorgczenia wezwan do wzigcia udzialu w czynno$ciach
sprawdzajacych w zwiazku z brakiem kontaktu z podatnikiem (przebywaniem podatnika za
granicg, zmiana adresu zamieszkania potaczona z brakiem aktualizacji danych
rejestracyjnych).

2. Konieczno$¢ realizacji przez pracownikow wyznaczonych do prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych innych terminowych i waznych zadan.

KIERUNEK 111
BEZPIECZENSTWO
FINANSOWE
RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ | OCHRONA
OBSZARU CELNEGO UNII
EUROPEJSKIEJ

2001.7

1. Nieprzekazywanie informacji o wplatach bedacych wynikiem kontroli celno-skarbowych
przez US, skutkujace nieujeciem ich w sprawozdawczosci.

12

2. Zmienno$¢ i brak przejrzystosci przepisow prawa oraz réznorodne orzecznictwo sadow
administracyjnych majace wplyw na oceng jakos$ci analiz oraz kontroli.

12

3. Brak mozliwosci ustalenia sytuacji majatkowej i finansowej podatnika oraz
przewidywanej wykonalnoséci decyzji oraz mandatow, migdzy innymi wskutek ukrywania
majatku przez podatnika.

16

4. Brak majatku (nieruchomosci, ruchomosci, srodkéw pienigznych) podatnika.

12

5. Niedostateczna obsada kadrowa, skutkujaca spadkiem prowadzonych spraw.

16




1. Trudno$ci w wykryciu przemytu, spowodowane nieustannie zmieniajagcymi si¢ metodami
ukrywania przemytu w pojazdach samochodowych w miejscach trudnodostgpnych 3 3 9
2001.8 dotychczas niezidentyfikowanych wymagajacych gruntownego i czasochlonnego demontazu
pojazdu.
2. Niedostateczna obsada kadrowa. 3 3 9
20019 1. Niepodpisanie umowy migdzynarodowej uniemozliwiajgce utworzenie Krajowego 5 1 5
) Punktu Kontaktowego (National Contact Point).
2001.10 1. Choroba eksperta uniemozliwiajgca udziat w projekcie. 3 2 6
2001.11 1. Brak zainteresowania partneréw do podpisywania porozumienh w wymienianym obszarze. 3 3 9
1. Spadek liczby kontroli spowodowany zwigkszeniem liczby wykonywanych zadan przy
2001.18 Lo . - 3 2 6
niezmienionej obsadzie etatowe;.
1. Zmniejszenie ilo$ci przemieszczanych wyrobow energetycznych i innych towarow 3 2 6
transportem drogowym.
2. Spadek liczby kontroli spowodowany zwigkszeniem zadan kontrolnych w innych 3 2 6
obszarach przy niezmienionej obsadzie etatowej.
2001.19 3. Absencja funkcjonariuszy oraz braki kadrowe. 3 3 9
4. Znaczny wzrost iloci zgloszen celnych w procedurze dopuszczenia do obrotu oraz 3 3 9
WYWOoZU.
5. Niedostateczna obsada etatowa w stosunku do realizowanych zadan. 3 3 9
6. Zmiana przepisoOw po stronie BY skutkujaca radykalnym spadkiem ilo§ci samochodéw 3 3 9
przekraczajgcych granice.
[1] dla jednego celu mozna zidentyfikowaé wigeej niz jedno ryzyko. Zatwierdzam do realizacji:
Dyrektor
[2] - od 1 do 5 oznacza skutek: 1- bardzo maty, 2 - maty, 3 - $redni, 4 wysoki, 5 - bardzo wysoki 1zby Administracji Skarbowej
Bialymstoku
[3] - od 1 do 5 oznacza prawdopodobiefistwo: 1- bardzo mate, 2 - mate, 3 - §rednie, 4 wysokie, 5 - bardzo wysokie Wojciech Orlowski

podpis kierownika jednostki

Biatystok, 2017-10-04 Podpis na oryginale




