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• Rozporządzenie Rady (UE) Nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczące środków 
ograniczających skierowanych przeciwko Aleksandrowi Łukaszence i niektórym 
urzędnikom Białorusi (Dz. Urz. UE L 134 z 2006 r. z późniejszymi zmianami)

w 2022 r.  tytuł  otrzymał brzmienie: „Rozporządzenie Rady (WE) Nr 765/2006  z dnia 18 
maja 2006 r. dotyczące środków ograniczających w związku z sytuacją na Białorusi             
i udziałem Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy”

• Rozporządzenie Rady (UE) Nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczące środków 
ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz. 
Urz. UE L 229 z 2014 r. z późniejszymi zmianami)

Rozporządzenia wielokrotnie zmieniane

Przepisy Unii Europejskiej wprowadzające sankcje
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
broń i towary podwójnego zastosowania

• zakaz eksportu broni

• ograniczenie dostępu do określonych strategicznie cennych technologii i usług, które 

można wykorzystać do produkcji i wydobycia ropy naftowej

• zakaz sprzedaży, dostawy, przekazywania lub wywozu bezpośrednio lub pośrednio 

towarów i technologii podwójnego zastosowania na rzecz jakichkolwiek osób fizycznych 

lub prawnych, podmiotów lub organów na Białorusi lub do wykorzystania na Białorusi – 

niezależnie od tego, czy te towary i technologie pochodzą z Unii Europejskiej.



K r a j o w a  A d m i n i s t r a c j a  S k a r b o w a  /  g o v . p l / k a s 5

Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
broń i towary podwójnego zastosowania

• zakaz sprzedaży, dostawy, przekazywania lub wywozu bezpośrednio lub pośrednio 

towarów i technologii, które mogą się przyczynić do wzmocnienia potencjału militarnego 

i technologicznego Białorusi lub rozwoju jej sektora obronności i bezpieczeństwa – w 

tym: elektronika (urządzenia i podzespoły elektroniczne, urządzenia do kontroli lub 

testowania elektronicznych podzespołów i materiałów, oprogramowanie), komputery (z 

wyłączeniem komputerów przeznaczonych na użytek własny osób fizycznych), 

urządzenia telekomunikacyjne, czujniki i lasery, nawigacja i awionika, urządzenia 

okrętowe, kosmonautyka, aeronautyka i napęd (silniki wysokoprężne, silniki z turbiną 

gazową i części składowe)
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
broń i towary podwójnego zastosowania

• zakaz eksportu na Białoruś towarów i technologii na potrzeby przemysłu lotniczego i 

kosmicznego oraz telekomunikacji

• zakaz eksportu sprzętu, który mógłby zostać wykorzystany do represji wewnętrznych, na rzecz 

jakiejkolwiek osoby, podmiotu lub organu na Białorusi lub do użytku na Białorusi, a także zakaz 

udzielania związanej z tym pomocy technicznej oraz świadczenia związanych z tym usług 

pośrednictwa, finansowania lub pomocy finansowej (wyłączenie dotyczy sprzętu biathlonowego 

oraz przewiduje odstępstwa od zakazu eksportu niektórych rodzajów karabinków sportowych 

małego kalibru, pistoletów sportowych małego kalibru i amunicji małego kalibru).

Wykaz pozycji objętych sankcjami zawiera załącznik Va Rozporządzenia Rady (WE) nr 765/2006 dotyczącego środków 

ograniczających w związku z sytuacją na Białorusi i udziałem Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
surowce i towary różne

zakaz importu z Białorusi niektórych towarów: 

• produktów mineralnych (pochodnych ropy i gazu), 

• nawozów mineralnych (potażu), 

• cementu, 

• wyrobów tytoniowych, 

• produktów drzewnych, 

• wyrobów z żelaza i stali, 

• wyrobów z gumy oraz maszyn (na przykład ciągników, tokarek, walcarek, wózków 

widłowych).
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
surowce i towary różne

• Wykaz produktów mineralnych objętych zakazem importu lub przywozu zawiera załącznik VII 

Rozporządzenia Rady (WE) nr 765/2006 dotyczącego środków ograniczających w związku z 

sytuacją na Białorusi i udziałem Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy.

• Wykaz innych produktów (nawozy, cement, wyroby z tytoniu, drewna, żelaza i stali, wyroby z 

gumy) objętych sankcjami zawierają załączniki VIII, X-XIII Rozporządzenia Rady (WE) nr 

765/2006 dotyczącego środków ograniczających w związku z sytuacją na Białorusi i udziałem 

Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy.

• Wykaz maszyn objętych zakazem importu lub przywozu zawiera załącznik XIV Rozporządzenia 

Rady (WE) nr 765/2006 dotyczącego środków ograniczających w związku z sytuacją na 

Białorusi i udziałem Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy.
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi – 
w sektorze transportu

• dla przedsiębiorstw transportu drogowego mających siedzibę na Białorusi wprowadzono 

zakaz dokonywania przewozu drogowego towarów na terytorium Unii Europejskiej, w tym 

tranzytu (z wyłączeniem szczególnych przypadków)

• od dnia 1 czerwca 2023 r. do odwołania został zawieszony towarowy ruch graniczny na 

przejściach granicznych z Białorusią dla samochodów ciężarowych, ciągników 

samochodowych, przyczep, w tym naczep, oraz zespołów pojazdów zarejestrowanych na 

terytorium Białorusi lub Rosji.

W dniu 4 czerwca 2021 r. Rada Europejska zakazała wszystkim białoruskim przewoźnikom:

• przelotów przez unijną przestrzeń powietrzną

• dostępu do lotnisk na terytorium państw Unii Europejskiej.
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Środki ograniczające w związku z sytuacją na Białorusi

Odstępstwa od zakazu wywozu dotyczą towarów z przeznaczeniem do:

• celów humanitarnych

• celów medycznych lub farmaceutycznych

• czasowego użytku przez media informacyjne

• aktualizacji oprogramowania

• użytkowania w charakterze urządzeń komunikacji konsumenckiej

• zapewniania cyberbezpieczeństwa i bezpieczeństwa informacji osobom fizycznym lub 

prawnym, podmiotom lub organom w Białorusi

• użytku osobistego osób fizycznych podróżujących na Białoruś.
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
broń i towary podwójnego zastosowania

• zakaz eksportu i importu broni

• zakaz sprzedaży, dostawy, przekazywania lub wywozu, bezpośrednio lub pośrednio, 

towarów i technologii podwójnego zastosowania – niezależnie od tego, czy pochodzą z 

Unii – na rzecz jakichkolwiek osób fizycznych lub prawnych, podmiotów lub organów w 

Rosji lub do wykorzystania w Rosji

• zakaz eksportu amunicji, pojazdów wojskowych i sprzętu paramilitarnego

• zakaz eksportu silników do dronów

• zakaz tranzytu przez terytorium Rosji wywożonych z Unii towarów i technologii 

podwójnego zastosowania oraz broni

• zakaz eksportu towarów i technologii, które mogłyby przyczynić się do wzmocnienia 

potencjału militarnego i technologicznego Rosji lub rozwoju sektora obrony i 

bezpieczeństwa.
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
broń i towary podwójnego zastosowania

Do towarów i technologii, które mogą wzmacniać potencjał militarny i technologiczny Rosji 

zaliczono m.in.:

• elektronikę (np. urządzenia i podzespoły elektroniczne, zespoły elektroniczne, 

specjalistyczne urządzenia do przetwarzania danych, urządzenia do produkcji elementów 

podzespołów lub materiałów, urządzenia kontrolne, materiały fotorezystywne, 

oprogramowanie i technologie, elektroniczne układy scalone, komponenty elektroniczne 

wykorzystywane w systemach uzbrojenia np. dronach, rakietach, helikopterach)

• komputery – z wyłączeniem przeznaczonych na użytek osób fizycznych (w tym 

oprogramowanie i technologie)

• telekomunikację - z wyłączeniem przeznaczonych na użytek osób fizycznych (między 

innymi urządzenia, oprogramowanie, technologie)
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
broń i towary podwójnego zastosowania

• ochrona informacji (między innymi urządzenia, oprogramowanie, technologie)

• czujniki i lasery (między innymi kamery termowizyjne, urządzenia optyczne, systemy radarowe, 

materiały optyczne, oprogramowanie, technologie)

• nawigację i awionikę (między innymi pokładowe urządzenia komunikacyjne, oprogramowanie, 

technologie)

• urządzenia okrętowe – jednostki pływające (włączając oprogramowanie i technologie)

• kosmonautykę, aeronautykę i napęd (między innymi silniki wysokoprężne, ciągniki kołowe, silniki z 

turbiną gazową, silniki lotnicze z turbiną gazową, inne urządzenia, oprogramowanie i technologie)

• metale ziem rzadkich i związki chemiczne.

Wykaz towarów i technologii, które mogą wzmacniać potencjał militarny i technologiczny Rosji, zawiera załącznik II 

Rozporządzenia Rady (UE) 2023/427 z dnia 25 lutego 2023 r. w sprawie zmiany Rozporządzenia (UE) nr 833/2014 

dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
do zwiększenia potencjału przemysłowego Rosji

Zakaz eksportu produktów i technologii, które mogłyby przyczynić się w szczególności do zwiększenia 

potencjału przemysłowego Rosji i być łatwo przekierowane do wykorzystania w celu wsparcia 

rosyjskich działań wojennych:

• pojazdy, takie jak samochody ciężarowe (i ich części zamienne), naczepy i pojazdy specjalne (na 

przykład skutery śnieżne)

• towary, które mogą być wykorzystane do celów militarnych, w tym: generatory prądu, lornetki, 

anteny, radary, kompasy

• produkty sektora budowlanego: konstrukcje i części konstrukcji, takie jak mosty, wieże, wózki 

widłowe, dźwigi
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
do zwiększenia potencjału przemysłowego Rosji

• towary kluczowe dla funkcjonowania i rozwoju rosyjskiego przemysłu (elektronika, części maszyn, 

pompy, maszyny do obróbki metali itp.); kompletne zakłady przemysłowe, urządzenia do produkcji 

elektroniki, wyciągarki kryształów, piece, obrabiarki, elektrody

• związki chemiczne, w tym fentanyl i jego pochodne, prekursory chemiczne substancji działających 

na ośrodkowy układ nerwowy, szczepionki, immunotoksyny, niektóre produkty medyczne, zestawy 

diagnostyczne i do badań żywności

• towary wykorzystywane w przemyśle lotniczym (na przykład silniki turboodrzutowe i 

turbośmigłowe).

Załącznik XXIII Rozporządzenia Rady (UE) nr 833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi 

sytuację na Ukrainie oraz załącznik VII Rozporządzenia Rady (UE) 2023/427 z dnia 25 lutego 2023 r. w sprawie zmiany Rozporządzenia (UE) nr 

833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
w sektorze energetycznym

• zakaz importu węgla z Rosji

• zakaz importu ropy naftowej z Rosji z ograniczonymi wyjątkami

• ograniczenie dostępu Rosji do określonych strategicznie cennych technologii i usług, które można 

wykorzystać do produkcji i wydobycia ropy naftowej

• zakaz sprzedaży, dostaw, przekazywania lub wywozu do Rosji określonych towarów i technologii 

wykorzystywanych w rafinacji ropy naftowej wraz z ograniczeniami dotyczącymi świadczenia usług 

powiązanych
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
w sektorze energetycznym

• zakaz nowych inwestycji w rosyjskim sektorze energetycznym i górniczym oraz kompleksowe 

ograniczenia wywozowe dotyczące sprzętu, technologii i usług dla przemysłu energetycznego Rosji 

– z określonymi wyjątkami w zakresie cywilnego przemysłu jądrowego i sektora transportu energii

• zakaz udostępniania rosyjskim obywatelom potencjału magazynowania gazu (z wyjątkiem części 

instalacji LNG).
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
w sektorze transportu

• zakaz wywozu towarów i technologii nadających się do wykorzystania w przemyśle lotniczym, 

kosmicznym i morskim, w tym zakaz eksportu, sprzedaży, dostaw i przekazywania do Rosji 

wszelkich samolotów i innych statków powietrznych oraz ich części i wyposażenia

• zakaz świadczenia usług ubezpieczeniowych, reasekuracyjnych i konserwacyjnych w odniesieniu do 

towarów i technologii nadających się do wykorzystania w przemyśle lotniczym i kosmicznym

• zakaz świadczenia pomocy technicznej i innych usług powiązanych, a także finansowania i pomocy 

finansowej w odniesieniu do towarów i technologii nadających się do wykorzystania w przemyśle 

lotniczym i kosmicznym (statki powietrzne, statki kosmiczne i ich części)
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
w sektorze transportu

• zakaz lądowania na terytorium Unii Europejskiej, startu z terytorium Unii Europejskiej i przelotu 

nad terytorium Unii Europejskiej rosyjskich przewoźników lotniczych, zarejestrowanych w Rosji 

statków powietrznych i będących własnością, czarterowanych, kontrolowanych przez rosyjskie 

osoby prawne i fizyczne

• zamknięcie portów Unii Europejskiej dla rosyjskich statków (wyjątki dotyczą transportu środków 

medycznych, żywności, surowców energetycznych i pomocy humanitarnej)

• zakaz transportu morskiego rosyjskiej ropy naftowej do państwa trzecich (jeśli została zakupiona 

po cenie przekraczającej pułap cenowy)

• zakaz wjazdu do Unii Europejskiej dla rosyjskich przewoźników drogowych (wyjątki obejmują usługi 

pierwszej potrzeby, takie jak: transport produktów rolnych i spożywczych, pomocy humanitarnej i 

surowców energetycznych).
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji

Odstępstwa od zakazu wywozu dotyczą towarów z przeznaczeniem do:

• celów humanitarnych

• celów medycznych lub farmaceutycznych,

• czasowego użytku przez media informacyjne,

• aktualizacji oprogramowania,

• użytkowania w charakterze urządzeń komunikacji konsumenckiej,

• zapewniania cyberbezpieczeństwa i bezpieczeństwa informacji osobom fizycznym lub 

prawnym, podmiotom lub organom w Rosji,

• użytku osobistego osób fizycznych podróżujących do Rosji.
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
w sektorze surowców i innych towarów

• zakaz przywozu wyrobów z żelaza i stali

• zakaz importu drewna, cementu i bitumu oraz materiałów pokrewnych, takich jak asfalt czy sadza

• zakaz importu papieru, kauczuku syntetycznego i plastiku.

Wykaz pozycji objętych zakazem importu lub przywozu zawierają załączniki XVII, XXI, XXII Rozporządzenia Rady (UE) nr 

833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie oraz 

załącznik VI rozporządzenia Rady (UE) 2023/427 z dnia 25 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 

833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie
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Środki ograniczające w związku z działaniami Rosji – 
dotyczące towarów luksusowych

• zakaz sprzedaży, dostawy, przekazywania lub wywozu towarów luksusowych – wartości powyżej 

300 EUR za sztukę lub powyżej kwot wskazanych w niektórych grupach towarowych

• zakaz importu między innymi brylantów i złota, w tym: biżuterii 

 owoców morza, 

 alkoholu, 

 papierosów

 kosmetyków.

Wykaz towarów luksusowych objętych sankcjami zawiera załącznik XVIII Rozporządzenia Rady (UE) nr 

833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na 

Ukrainie
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Środki ograniczające, dotyczące terytoriów Ukrainy 
będących czasowo poza jej jurysdykcją– 
Krym, Sewastopol

• zakaz importu towarów z Krymu i Sewastopola

• restrykcje handlowe i inwestycyjne w niektórych sektorach gospodarki i projektach 

infrastrukturalnych (obejmują między innymi: transport, telekomunikację, energetykę, wydobycie 

ropy, gazu, minerałów)

• zakaz świadczenia usług turystycznych na Krymie lub w Sewastopolu

• zakaz eksportu niektórych towarów i technologii.
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Środki ograniczające, dotyczące terytoriów Ukrainy 
będących czasowo poza jej jurysdykcją– 
Obwód doniecki, ługański, zaporowski, chersoński

• zakaz importu towarów

• restrykcje handlowe i inwestycyjne, w tym zakaz nabywania udziałów, nieruchomości, udzielania 

pożyczek, tworzenia joint ventures, eksportu towarów i technologii związanych z transportem, 

telekomunikacją, energetyką, poszukiwaniem i wydobyciem ropy, gazu i surowców mineralnych 

(przygotowano szeroki wykaz towarów zakazanych w eksporcie, obejmujący produkty mineralne, 

chemikalia i produkty chemiczne, wyroby metalurgiczne, narzędzia, maszyny i urządzenia)

• zakaz pomocy technicznej, w tym usług związanych z infrastrukturą 

• zakaz świadczenia niektórych usług doradczych i konsultacyjnych

• zakaz świadczenia usług turystycznych
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Polskie embargo na węgiel

• zakaz wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej węgla i koksu pochodzących z 

terytorium Federacji Rosyjskiej albo Białorusi

• zakaz przemieszczania między dwoma państwami przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej węgla 

i koksu pochodzących z terytorium Federacji Rosyjskiej albo Białorusi

• zakaz przemieszczania z terytorium innego państwa członkowskiego Unii Europejskiej na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej węgla i koksu pochodzących z terytorium Federacji Rosyjskiej 

albo Białorusi.

Kontroli zakazu dokonuje naczelnik urzędu celno-skarbowego. Jeżeli naczelnik stwierdzi naruszenie, 

zajmuje towar i występuje o orzeczenie jego przepadku na rzecz Skarbu Państwa.
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Kary za nieprzestrzeganie sankcji

Osoby lub podmioty, które:

• nie dopełniają obowiązku zamrożenia środków finansowych lub zasobów gospodarczych

• nie dopełniają obowiązku niezwłocznego przekazania informacji wymaganych przepisami 

rozporządzeń unijnych

• nie stosują się do zakazu świadomego i celowego udziału w działaniach, których celem lub skutkiem 

jest ominięcie stosowania środków określonych w przepisach rozporządzeń unijnych

podlegają karze pieniężnej, którą nakłada Naczelnik Urzędu Celno-Skarbowego w drodze decyzji w 

wysokości do 20 mln zł.
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Sankcje - Rosja i Białoruś

Zakres i charakter sankcji wobec Rosji i Białorusi podlegają ciągłym zmianom – 

dokonując transakcji z tymi krajami, należy uwzględniać stan prawny obowiązujący na 

dzień tej transakcji.

Aktualne i niezbędne informacje można znaleźć na stronie:

Rosja - https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001568

Białoruś - https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001587

https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001568
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/001587
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Dziękuję za uwagę
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