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Nazwa i adres Jednostkl kontrolowane;
%karbowy w S,

s

Imiona, nazmska i stanownslm stuzbowe kontrolujgcych:
1. Wiestaw Klibisz — starszy Komisarz skarbowy (koordynator kontroli),
2. Andrzej Czarnecki — starszy komisarz skarbowy,

Data rozpoczecia i zakofczenia'czynnosci kontrolnych:
15.06.2015r. do 26.06.2015r. .

Zakres kontroli:

Weryfikacja dzialafh urzedu skarbowego w zakresie dystrybucp wplywow z tytutu
podatku od czynnodci cywilnoprawnych i podatku od spadkéw i darowizn jednostkom
samorzgdu terytorialnego w okresie 01.01.2014 r, ~ 31.03.2015 1.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem' ustalei, na ktérych zestala
oparta

Wymkl czynnosel przeprowadzonych w zakresw objgtym kontrola, tj. rodzaj (waga)
i skala (warto$¢ procentowa stwierdzonych uchybief/nieprawidtowosci w stosunku do
wieikosci proby badanych spraw), uzasadniajg przyjecie oceny pozytywnej.

Ocena powyzsza dokonana zostala w oparciu o kryteria okre§lone w dokumencie
Kancelarii Prezesa Rady Minlstiéw ,,Standardy kontroli w administracji rzqdowej”
z dnia 10 lutego 2012 1., tj: |

1. Legalnosci — zgodnoéé dzialania z przepisami prawa (w tym: prawa wewngetrznego),
wytycznymi jednostek nadrzgdaych, a takze prawidlowodé stanowienia przepiséw
wewnetrznych, : '

2. Celowodei — zapewmeme zgodnosei z celami kontrolowanej dziatalnosci,
stosowanie metod i §rodkéw odpow1edn1ch dla osiggniecia celéw oraz osiggnigeie
celéw (skutecznosE),

3. Rzetelnosci — wypelnianie obowiazkéw z nalezyts starannosc:q,_ sumiennie
i terminowo, dokumentowanie dziatati zgodnie z rzeczywistoscia, we w&aémwe;f
formie iwymaganych terminach, zgodnie 2z wewngtrznymi regulami

. funkcjonowania jednostki,

4, Gospodarnodei - oszezedne i wydajne gospodarowanie $rodkami, zgodnie z zasada

uzyskiwania najlepszych efektow przy mozliwie najmniejszych naktadach.



Wskaznikami oceny dzialalnosci byly rodzaj (waga) i skala, w szczegllnosci warldéé .
procentowa, stwierdzonych nieprawidtowoscei 1 uchybiet. :

QOceny dokonano wg czterostopniowe;j skali ocen przy zal_oZeniu,_Ze: . . .
1. Ocena pozytywna: funkcjonowanie jednostki w zakresie oqutym kontrola(. nie b}ldm
zastrzezefi; nie wystepujg uchybienia ani niepfawidtowosci, badz tez. uchyb;e‘ma iflub
nieprawidlowosci - o charakierze formalnym; niemajace wplywu na prawidtowosé
realizacji badanego zagadnienia, niepowodujgce negatywnych skutkéw finansowych -
wystepujg w incydentalnych przypadkach i sa fatwe do naprawienia, .

2. Ocena pozytywna pomimo uchybien: funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym
kontrola nie budzi zastrzezef, wystepuja uchybienia i/lub nieprawidlowosei - o
charakterze formalnym niemajgce wplywu na prawidlowoss realizacji badanego
zagadnienia, niepowodujace negatywnych skutkéw finansowych -~ w ilodci do 5%
badanych spraw. '

3. Ocena pozytywna pomimo nieprawidiowosci: funkcjonowanie jednostki w zakresie
objetym konfrola budzi pewne zastrzezenia; wystgpuja uchybienia lub-nieprawidiowosci,
w iloSei do 25% badanych spraw, niemajace zasadniczego wplywu na prawidiowosé
realizacji badanego zagadnienia, badZ tez wystepujg negatywne skutki finansowe
w kwocie do 3.000,00 zt. ' o : :

4. Ocena negatywna: funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym tematyka kontroli,

budzi duze zastrzezenia ze wzgledu na iloéé i chargkter stwierdzonych bledow, wystgpuja
uchybienia ilub nieprawidtowosdci w ilogel powyzej 25% badanych spraw, majace
zdecydowany wplyw na prawidlowosé realizacji badanego zagadnienia, badz tez
wystepujg negatywne skutki finansowe w kwocie powyzej 3.000,01 zl. -

VI. Opis ustalonego stann faktycznego.

i L . B
Zasadniczym aktem pfawnym regulujgeym badang problematyke jest ustawa z dnia 13
listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014r. poz.
1115).

Wewngtrznym aktem prawnym, ktéry regulowat prace w kontrolowanym obszarze byla
Instrukcji wewngtrzna nr 1-078/2 z 20,02.2012 r. » Dystrybucia dochodsw budsetowych”
(K:. . 7). Instrukcja zostala uchylona zarzadzeniem nr 6/2015 Naczelnika Urzedu
Skarbowegow § . zdnia 30.03.2015 1. ‘ : :

Zadania z kontrolowanego zakresu realizowat w badanym okresie Dzial Rachunkowosci
Podatkowej, ktérego kierownikiem byla pani Wiestawa Nikolajuk.

Na podstawie art. 4. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o-dochedach
Jjednostek samorzadua terytorialnego (Dz. U, z 2014r. poz. 1115 z p6éxn, zm.) Zrédlami
dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego sg m.in, wplywy z podatkow od
spadk6w i darowizn oraz z podatkéw od czynnosdci cywilnoprawnych, -

Z kolei z tredei art. 11 ust, 1 WW...uStaWy ‘wynika, Ze $rodki stanowiace dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na podstawie odrebnych przepiséw pobierajy
urzedy skarbowe, sa odprowadzane na rachunek budzetn wiasciwej jednostki samorzadu

terytorialnego w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wplynely na rachunek urzedu
skarbowego. , o '
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W Utzedzie Skarbowym w S, ~ szozegdtowa dokumentacja dotyczaca badanego
tematu zoajdowata si¢ w segreghitorach o nazwie , RP-5013 Inne Urzqdzenia Ksiggowe
Dystrybucia Gminy”, ,Sprawozdania Roczme” oraz ,Okresowe Sprawozdania
o Dochodach”. Kserokopie dowodéw zrodiowych z tych segregatoréw dot. badanego
okresu znajdujg si¢ w akiach ninjejszej kontroli.

Kontrolujgey dokonali sprawdzeini;j;i:

1. Czy Urzad Skarbowy wSi'. .~ .. przestrzegal ww. l4-dniowego terminu na
przekazanie wplywéw jednostkem samorzadu ferytorialnego?

Poprzez wglad do systemu POLTAX 2B - modut analiza PDA - zaktadka ewidencja
wplat - podatek za okres oraz na podstawie dokumentéw z segregatoréw ,, RP-5013 Inne
Urzqdzenia Ksiegowe Dystrybucja Gminy” stwierdzono, ze w kontrolowanym “okresie
ustawowy, 14-dniowy termin na dokonanie dystrybucji srodkéw na rachunki budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego, byt w kazdym przypadku zachowany.

2. Czy wplywy przekazénc zosta-ly;‘do wiasciwych jednostek samorzadu teljrtor'ialnego?

Ustalono, Ze w segregatorze o nazwie ,RP.072 Numery Rachunkéw Bankowych”
znajdowaly si¢ przesylane do Urzgdu Skarbowego w 8¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego pisma informujace o numerach rachunkéw bankowych, na
ktére nalezy przekazywaé zrealizowane wplywy z  poszezegbluych podatkoéw
(przyktadowe pismo w aktach niniejszej kontroll K: 382). Numery rachunkéw byly na
biezgco aktualizowane w POLTAX 2B.

Sprawdzono, c¢zy podezas ksiggowania deklaracji w podatku od czynnosci
cywilnoptawnych oraz w podatku od spadkéw i darowizn zaznaczano na kartach
kontowych wladciwa gmine dla dalszego prawidlowego przekazania wplywéw z tych
podatkéw. Poprzez wglad na karfy kontowe losowo wybranych 5 podatnikéw
o numerach PESEL: oo {pee), . (pec), (pec),

' o (sd), " (sd), na ktérych ksiggowan dokonano
w kontrolowanym okresie ustalono; ze dla ww. podatkéw ksiggowania zostaly dokonane
prawidlowo, zgodnie z art. 15 i 16 ustawy o dochodach JST (zaznaczano prawidiows
gmine dla dystrybucji dochodéw).

Poprzez wglgd do POLTAX 2B oraz na podstawie znajdujgcych si¢ w aktach niniejszej
kontroli wydrukéw z programu VideoTEL ustalono, ze kazdym przypadku drodki zostaly
przekazane na rachunki budzetowe' whasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

3, Czy wplywy przekazane zostaiy do jednostek samorzadu terytorialnego we

wlasciwych kwotach? g

Na podstawie zatacznika S1- ,, Inférmacji o dochedach wykonanych oraz pozostalych do
zaplaty naleznosciach JST” z Hurtowni WHTAX (K: ) ustalono, ze Urzad
Skarbowy w S, . w 2014 1. wykonat dochody:

- w podatku od spadkéw i darowizi na kwotg 382.968,30zL,

- w podatku od czynnosci cywilnoprawnych na kwotg 3.018.41 5,50zt

W pierwszym kwartale 2015 r. odpowiednio: 135.427,2571 oraz 745.484,60z1.

Stwierdzono, ze powyzsze kwoty ‘dochodéw wykonanych byly zgodne 2 sumami kwot
z ww. podatkéw o paragrafach 0500 (pcc) craz 0360 (sd) za poszczegllne okresy,
»
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zawartych w sprawozdaniach poszczegSlnych jednostek _samor_zqdu tery?oriahego%B-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych. Sprawozdania te znajdowaly sig w
segregatorach o nazwie ,, Sprawozdania Roczne” oraz , Okresowe 'Sprqwozdama( 0.
Dochodach”. Przykladowe sprawozdania za I kwartal 20151, z wykongma dochodéw
gmin zaajdujg si¢ w aktach niniejszej kontroli (K: R )

Dokonano analizy dokumentéw d tyczacych: dystrybucii -zrealizowanych wplywow .
przez Urzad Skatbowy w § za okres 01.01.2015 — 31.03.2015 oraz

przekazanych dochodéw z tytulu podatkéw: BCC i SD jednostkom  samorzadu

terytorialnego na przyktadzie dwéch losowo wybranych gmin, ¢.: .

— Urzgdu Gminy § - '

— Urzgdu Gminy W, :

Kontroli szczegélowej poddano m.in. ‘wydruki z systemu POLTAX 2B stanowigee nizej

wymieniong dokumentacje; :

— udzialy gmin, specyfikacje do przelewsw, zestawienia wplat za okresy + sprawozdania
RB-27 w/w gmin za okres 01.01.2015-31.03.2015.

Z dokumentéw wynikalo, iz zrealizowane wplywy byly terminowo i w prawidtowych
kwotach przekazywane do jednostek samorzadu terytorialhego, tj.:

~ 0d 01.01.2015r. do 08.01.2015 ¢, - przekazane 13.01.2015 r.
— 0d 09.01.2015r. do 16.01.2015 1., - przekazane 20.01.2015 ¢,
— 0d 17.01.2015 1. do 23.01.2015 . - przekazane' 27.01.2015 1,
—~ 0d24.01.2015r. do 28.01.2015 1 - przekazane 30.01.2015 .
— 0d 28.01.2015 1. do 30.01.2015 ¢, - przekazane 04.02.2015 .
= 0d 01.02.2015 r. do 06,02.2015 1. - przekazane 10,02.2015 ¢,
— 04 07.02.2015 r. do 16.02.2015 1. - przekazanef 17.02.2015 1,
~ 0d 17.02.2015 r. do 20.02.2015 1. - przekazane 24.02.2015 r.
— 0d 21.02.2015 1. do 25.02.2015 ¢ - przekazane 27.02.2015 1,
— 04 27.02.2015 1. do 28.02.2015 1. - przekazane 05.03.2015 1.
~ 0d 01.03.2015 r. do 09.03.2015 t. - przekazane 11.03.2015 1.
— 0d 10.03.2015 . do 13.03.2015 1. - przekazane 18.03.2015r,
~ od 14.03.2015 1. do 20.03.2015 r. - przekazane 23.03.2015 r.
— 0d21.03.2015 r. do 25.03.2015 1, - przekazane 27.03.2015 1.
— 0d 26.03.2015 1. d0 27.03.2015 r. - przekazane 31.03.2015 r,
— 0d 28.03.2015 1. do 31.03.2015 1. - przekazane 03.04.2015 ¢,

Ze sprawozdatt RB-27 poszczegblnych gmin (. } wynika, ze kwoty dochodow
wykonanych w okresie sprawozdawezym  (kol.9) réznig sie od wielkosci kwot
przekazanych (kol. 10). S

Ustalono, ze rtéznice w wielkose] kwot wystepuja tylko na koniec okresow
‘sprawozdawezych w ciggu trwania roku, a spowodowarie jest to tym, ze wplywy
zostatnich dni miesigca sg przekazywane na poczatky kolejnego miesiaca. Z kolei
wyciag bankowy z ostatniego dnia miesiaca je 5t dostepny pierwszego dnia nastepnego
miesigea, w zwigzku z czym dekretowanie i ;ksic;gowazﬁe ostatniego dnia miesigea
odbywa si¢ juz w nowym miesigen. Wplywy sg wiee przekazywane po- zaksiegowaniu
wplat w terminie 14 dniowym, I tak: '

~ Dystrybucja wptywow na dzies 30.01.2015 1. przekazana w dniy 04.02.2015 1,
- Dystrybucja wpltywéw na dzieft 28.02.2015 1, prz‘ekaza_a.na-w dniu 05.03.2015 1.



— Dystrybucja wplywéw na dzied 31.03.2015 1. przekazana w dniu 03.04.2015 ¢

VIL Reasumujgc, wyniki czynnoéci przeprowadzonych w objetym kontrolg obszarze
uzasadniajg przyjecie oceny | pozytywnej. W sprawach poddanych kontroli nie
stwierdzono uchybiefi rzutujaeych na prawidlowos¢ realizacji zadag z kontrolowanego
zakresu. Przestrzegane byly - przepisy ustawy z dnig 13 listopada 2003 1. 0 dochodach
Jednostek samorzadu terytorialnego oraz regulacje wynikajace z Instrukeji wewngtrzne;
nr 1-078/2 ,, Dystrybucja dochodéw budzetowych”.
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«istovnik jednostki kontrolujgoe))

Sporzadzono w 2 egz.:
- egz. nr 1 — Naczelnik Urzedu Skarbowego w S,
-egz.nr 2 —ala,
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