1ZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W BIALYMSTOKU

Dzial Kontroli Wewnetrznej

2001-TWW.031.7.2018

INFORMACJA PUBLICZNA

0 KONTROLACH PROWADZONYCH W RAMACH
NADZORU PRZEZ IZBE ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W BIALYMSTOKU |
W PODLEGLYCH URZEDACH SKARBOWYCH ORAZ PODLASKIM
URZEDZIE CELNO-SKARBOWYM

W I POLROCZU 2018 ROKU.

Biatystok — lipiec 2018 r.



Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret 2, z uwzglednieniem art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. 2016, poz. 1764 z pozn. zm), Izba
Administracji Skarbowej w Biatymstoku udostepnia informacje o kontrolach przeprowadzonych w
pierwszym potroczu 2018 r. w podleglych urzedach skarbowych oraz Podlaskim Urzedzie Celno-
Skarbowym.

Nadrzednym celem przeprowadzonych kontroli bylo podjecie czynnosci zmierzajgcych do
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci w realizowaniu statutowych zadan podleglych
urzedow.

Na podstawie upowaznien Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bialymstoku
wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 pkt 1 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w pierwszym poétroczu 2018 r. zostalo
przeprowadzonych 12 kontroli problemowych obejmujacych nast¢epujgce zagadnienia:

1.  Efektywno$é dziatan urzedu skarbowego zmierzajacych do ograniczenia poziomu zaleglosci
podatkowych, ze szczegblnym uwzglednieniem wymagalnych zaleglosci biezacych

2. Realizacja zadan w zakresie analizy ryzyka rejestracji podmiotu oraz stosowania procedur
postepowania w sprawie prowadzenia rejestru podatnikéw od towaréw 1 ustug oraz
podatnikow dokonujacych transakeji wewnatrzwspdlnotowych ( 2 kontrole ).

3.  Postepowanie mandatowe i zasadno$¢ podejmowania decyzji o odstgpieniu od wszczgcia
postepowania karnego skarbowego.

4.  Efektywno$¢ dziatan urzedu skarbowego w zakresie monitorowania zaleglosci podatkowych
objetych ryzykiem przedawnienia.

5. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach
nadzoru w latach 2015-2017.

6.  Wykorzystanie informacji pochodzacych z Krajowego Telefonu Interwencyjnego (KTT)
Krajowej Administracji Skarbowe] w okresie czerwiec - grudzien 2017 r.

7. Realizacja dyrektyw systemowych w zwigzku z obstuga zgloszen w procedurze dopuszczenia

do obrotu, ze szczegdlnym uwzglednieniem towaréw podlegajacych przepisom o

bezpieczenstwie produktow.

Zwolnienia celne ze wzgledu na szczegdlne przeznaczenie przywozonych towarow.

. Pobér i przechowywanie probek towarow.

10. Prowadzenie postepowania poszukiwawczego w zwigzku z n1ezak0nc‘zonq procedura tranzytu
w okresie od dnia 1 czerwea 2017 r. do dnia 31 marca 2018 r..

11. Realizacja obowiazku wdrozenia systemu Ewidencja Spraw Karnych Skarbowych (ESKS).
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Kontrole odbyty si¢ w dniach:
— 21.02 do 13.03.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Grajewie
— 21.02 do 13.03.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Monkach
— 10.04 do 30.04.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Kolnie
— 10.04 do 30.04.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Lomzy
— 8.05do 10.05.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Kolnie
— 8.05 do 14.05.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Lomzy
— 12.02 do 28.02.2018 r w Podlaskim Urzedzie Celno-Skarbowym
— 26.02 do 16.03.2018 r w Podlaskim Urzgdzie Celno-Skarbowym
— 04.04 do 23.04.2018 r w Podlaskim Urzedzie Celno-Skarbowym
— 07.05 do 25.05.2018 r w Podlaskim Urzedzie Celno-Skarbowym
— 11.05 do 30.05.2018 r w Podlaskim Urzedzie Celno-Skarbowym
— 10.05 do 17.05.2018 r w Urzedzie Skarbowym w Wysokiem Mazowieckiem



W  wyniku ww. kontroli problemowych dokonano ustalen, obejmujgcych

m.in. nieprawidtowosci i uchybienia, szczegdlowo opisane w wystapieniach pokontrolnych oraz
sprawozdaniach . Najwazniejsze z nich dotyczyty:
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Wprowadzenie danych z deklaracji do aplikacji POLTAX ze znaczna zwtoka.

Przypadki zwtoki w ksiggowaniu danych na kontach szczegétowych podatnikow.

Przypadki zwloki w wystawianiu upomnien.

Niska skuteczno§é¢ pod wzgledem finansowym zastosowanych pierwszych srodkow
egzekucyjnych w badanych sprawach.

Stwierdzono przypadki, w ktorych nie sprawdzono przed zarejestrowaniem, czy podmioty
znajduja si¢ pod wskazanym adresem rejestracyjnym i/lub prowadzg dziatalno$¢ w podanych
lokalizacjach.

Brak monitorowania podatnikéw VAT UE, skladajacych ,,zerowe” deklaracje VAT-7 za trzy
kolejne miesiace lub VAT-7K za jeden kwartal, skutkujacy nie wykreslaniem ich z rejestru
VAT-UE oraz nie wysylaniem zawiadomien do podmiotéw o wykresleniu ich z tego rejestru.
Przypadki braku w systemie CELINA informacji o weryfikacji zgloszen celnych w zakresie
badania dokumentéw, umozliwiajgcego sprawdzenie spetnienia warunkow niezbgdnych do
zastosowania zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych mienia przesiedlenia.
Przypadki braku opisu zakresu przeprowadzonych czynnosci w systemie CELINA.
Przekazanie spraw do realizacji komorkom, ktore nie mogly juz na wstepie podjaé
odpowiednich i skutecznych dziatan.

Nieprzekazanie do zatatwienia sprawy zawierajgcej uwagi na dzialanie urzqdu w zakresie
organizacji kontroli wwozonego paliwa.

Zaangazowanie dwoch komorek z tego samego przej$cia granlcznego do realizacji tej same;j
sprawy.

Nienadanie biegu w jednej sprawie dotyczacej KTI.

Nieprzekazanie do realizacji zgloszen KTI w terminach zadeklarowanych w pierwszej
informacji zwrotnej przekazanej do Ministerstwa Finansow.

Przekazanie sprawy do zatatwienia przez wlasciwa komorke po 32 dniach od dnia wptywu.
Podj¢cie dziatan po 21 dniach od dnia otrzymania zgloszenia KT1I.

W ramach wymiany informacji pomiedzy komodrkami tego samego urze;du przekazanie
danych po 12, 13, 14 dniach roboczych.

Nieprzestanie informacji zwrotnej o sposobie wykorzystania informacji KTI przez Referat
Stuzba Dyzurna do Centrum Koordynacji Dziatan w Ministerstwie Finansow.

Niespojnos¢ danych w sporzadzanych informacjach zwrotnych o wyniku realizacji,
przesylanych do Ministerstwa Finansow.

Korespondencja wychodzaca na zewngtrz do Ministerstwa Finanséw w postaci informacji
zwrotnych o sposobie wykorzystania informacji KTI oraz o wyniku realizacji nie byla
podpisana przez osob¢ upowazniona.

Sporzadzanie informacji zwrotnej o wyniku realizacji w niewlasciwej formie.

Uchybienie o charakterze formalnym, ktore polegalo na omylce pisarskiej w opisie
dotyczacym zrealizowanych czynnosci, zawartych w polu ,,komentarz po realizacji” systemu
CELINA.

Niezadowalajacy stopien monitorowania prawidtowosci ksiegowania danych z deklaracji do
POLTAX 2B .

Wszezynanie postepowan egzekucyjnych w terminie dluzszym niz 60 dni od momentu
wptywu tytulu wykonawczego do komorki egzekucyjne;.

Wyrazenie zgody na pobor prébek towaréw na podstawie wnioskéw zawierajgcych
nieaktualne podstawy prawne.



25.  Brak adnotacji funkcjonariuszy o dokonaniu poboru probek towaréw w ich obecnosci na
wnioskach ztozonych przez uprawniony podmiot.

26.  Uchybienia w zakresie wypelniania protokoléw pobrania probek.

27. Brak przeszkolenia w zakresie poboru probek towaréw w odniesieniu do dwoch
funkcjonariuszy.

28. Powolanie niewlasciwych podstaw prawnych we wnioskach skierowanych do osoby
uprawnionej do korzystania z procedury tranzytu.

29.  Skierowanie wniosku do osoby uprawnionej do korzystania z procedury tranzytu w terminie
przekraczajacym 28 dni od daty wszczgcia postgpowania poszukiwawezego.

30. Nieskierowanie wniosku niezwlocznie do osoby uprawnionej do korzystania z procedury
tranzytu w sprawach, w ktorych odebrano w systemie NCTS2 ,,Kod odpowiedzi: 1.

31. W RKS w 2017 r, w ,,toku wybranej sprawy” nie wprowadzono wyroku nakazowego sadu
rejonowego

32. W RKS w 2017 r. niepoprawnie okre§lono date czynnosci aktu oskarzenia. Bledny zapis
poprawiono w toku czynnosci kontrolnych.

33. W 2017 r. nie rejestrowano zawiadomien o naruszaniu przepisow prawa podatkowego w
Rejestrze Materialow Wtasnych (RMW).

34. W 2017 r. nie przeprowadzono kontroli funkcjonalnej w zakresie systemu ESKS, tj. nie
dokonywano wydrukéw z podsystemu ESKS oraz nie sporzadzano protokotéw z kontroli
funkcjonalne;.

35. Stwierdzono przypadek niezasadnego odstgpienia od wszczecia postgpowania karnego
skarbowego, powolujgc jako przestanke odstapienia przedawnienie karalno$ci czynu tj. art. 17

§ 1 pkt 6 kpk.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku skierowal do Naczelnikow Urzgdow
wystapienia pokontrolne lub sprawozdania (w przypadku kontroli uproszczonych) w ktorych:

~  przedstawil zalecenia pokontrolne majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien, ;

—  zobowiazal do przedstawienia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
W wyznaczonym terminie, 3t

—  zobowiazal réwniez, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wskazanego w wystapieniu
pokontrolnym do zlozenia informacji o rezultatach wdrozonych zalecen pokontrolnych wydanych
w wyniku kontroli, w ktérych wskazane zostaty nieprawidtowosci badz uchybienia.
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